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RELATORIO

Cuidase de Auditoria Operaciah realizada no periodo de 4/6 a 7/11/2008, tendo por
objeto as acdes governamentais voltadas ao acesso e permanéncia da populacdo economicamen
vulneravel ao ensino superior, realizadas por intermédio do Programa Universidade para To
ProUni e doFundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Swie¢E&, no que concerne ao
alcance de seus objetivos, seus mecanismos de implementacéo e controle, bem como sua sintoni
o mercado de trabalho e seu publateo.

Reproduzo a seguir, em sua integragriterioso relatério elaborado pelos ACEs Alipio
Dias dos Santos Neto, Patricia Coimbra Souza Melo e Tiago Gozzer Viegas, com cujas conclu
posse de acordo o Titular da Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliagdo de Programas de Governo
206/253, val 1):

nal. l ntrodu- «o
1.1.Antecedentes

1.0 Plano Estratégico do Tribunal de Contas da UniabCU para o periodo de 2006 a
2010, aprovado pela Portaria TCU n° 042/2006, define como um de seus objetivos estratégi
contribuir para a melhoria da administcdo publica (objetivo n® 2) e como uma de suas linhas
estratégicas, definir e implantar acées que contribuam para o aperfeicoamento da administrag
publica e da legislacdo que a rege (estratégia n° 7).

2.Nesse sentido, e em conformidade com o artigtadResolucdo 185/2005, que instituiu a
adocdo de Temas de Maior Significantid@MS foi realizado, em 2007, levantamento na Func¢ao
Educacado para apontar as areas passiveis de auditoria que fazem parte do plano de fiscaliza
2008.

3.A sele¢cdo das areagmpontadas no levantamento, levou em conta o critério de risco
materialidade, relevancia e probabilidade de as acfes de governo nao alcancarem seus objeti
O trabalho abrangeu todos os niveis educacionais e, do ensino superior, duas acdes fol
destacads: o Programa Universidade para TodosProUni e o Fundo de Financiamento de
Estudantes do Ensino SuperioFIES. A presente auditoria, realizada nestes programas, irsere
no TMS5/2008 Educacgao: Universalizagao e Qualidade.

4.No relatério do TMS5/207 i Levantamento para o plano de fiscalizagdo 2008, que deL
origem ao Acérdao 974/2008TCUT Plenario, verificouse que no ensino superior havia cerca de
50% de vagas ociosas em instituicdes privadas em 2006, apds a realizacdo dos proce:
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seletivo$, contrastando com as instituicdes publicas em que o nimero de vagas ndo preenchi
foi de 8,5% considerando instituicées federais e estatiudégundo Andrés (2008), grande parte
da populacdo que ndo consegue vaga nas instituicbes publicas e gratudaema@ondicdes de
arcar com o0s custos de um curso superior privado, em face de condicbes socioeconém
adversas.

5.Em 2001, o Plano Nacional de EducagaBNE fixou metas para a educacdo em todos os
niveis e modalidades, para um periodo de dez anasta ge sua promulgacdo. Uma das metas
desse plano para o ensino superior fixa o atendimento de pelo menos 30% da populacéo de 18
anos até 2011 nesse nivel de ensino. A literatura aponta que essa meta ndo deve ser atingic
gue em 2006 a taxa ligla de atendimento foi de 12%. Ressakagque a meta nasceu ambiciosa,
uma vez que no ano de promulgacdo da lei, apenas 9% da populacdo nessa faixa et
freqientavam uma instituicdo superior de ensino no pais.

6. Na contramao dessa meta também figuranbaixas taxas de conclusdo do ensino médio e
as altas taxas de distorcdo idadéri€’, que fazem com que os jovens concluam essa etapa C
educacéo basica fora da faixa etaria esperada, ao redor dos 17/18 anos. Em 2005, o percentuc
concluintes no ensinmédio foi de 65%. No mesmo ano, a distor¢ao idstie chegou a 46%.

7.Em 2007, o Governo Federal langcou o Plano de Desenvolvimento da EducB{as.
Segundo esse plano, a educacdo superior deve bakzaentre outros, pelos principios da
expansao d oferta de vagas e da promocao da incluséo social pela educacéo.

8. Para avaliar a conducéo da politica educacional no alcance das metas do PNE e do PDI
necessario identificar as acbes governamentais capazes de interferir na situacdo posta par
educaédo superior do Pais, em relacdo ao acesso e a permanéncia da populacdo a esse nive
educacédo. Nesse cenario de intervencdo governamental, dessacamroUni e o FIES, objeto de
analise do presente trabalho.

9. A autorizagéo para realizacdo da audit foi exarada pelo Ministrérelator Guilherme
Palmeira, por meio de deliberacdo constante no Despacho de 21/05/2008 no TC 010.6044/200
Para dar cumprimento a referida autorizacdo, a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo ¢
Programas de Governb Sepog emitiu as Portarias de Fiscalizacdo n° 441/2008, n° 647/2008, n
876/2008 designando analistas para compor a equipe responsavel pelo planejamento e exec
da auditoria, realizada no periodo de 04/06/2008 a 07/11/2008.

1.2.0bjeto da auditoria

10. A presente auditoria tem como objetos o Programa Universidade para TddasJni e
o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino SupeRtES, que sdo acéedo Programa
Universidade do Século XXI (10737 opcdo da equipe de auditoria por avaliar asad acoes,
concomitantemente, advém da complementaridade entre elas introduzida na legislagdo, col
objetivo de criar mais um mecanismo que favorecesse a permanéncia dos estudantes na gradu
Esse favorecimento ocorre pela priorizacdo dos bolsistasigiardo ProUni na obtencdo de
financiamento por intermédio do FIES, existindo, inclusive, um processo especifico para
bolsistas desse programa.

! Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduacao, do ano de 2006, elaborado plEMep

% N&o estdo computadas as vagas ociosas em instituicdes municipais (37,3%), pois quase a totalidade das instituic@gatsitasio

% A taxa de distor¢éo idadeérie é determinada pelo quociente entre o nimero de alunos com distorcdo-gfaaeem alguma série e o nimero de
alunos matriculados nessa série. Um aluno esta com distorcao-gfagequando sua idade é superior a 2 anos em relagdo a idade padréo para a série
que freqlenta.

“ Apesar de serem acdes de um programa constante do PPAretrada o ProUni e o Fies ao longo deste relatdrio de auditoria como programas de
acordo com seus nomes fantasia.

® A partir do PPA 2008011, o Programa 1073 passou a denomsmBrasil Universitario.
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11.A unidade administrativa responsavel pelo ProUni é a Secretaria de Ensino Superior
SESU/MEC, estando eoordenacédo técnica a cargo da Diretoria de Politicas e Programas de
Graduacao. No primeiro semestre de 2008 o ProUni possuia 385,3 mil alunos com bolsas ativa:
programa e 303,4 mil em utilizacéo.

12.Em relacdo ao FIES, a unidade responsavel pelarsigi® do programa é a SESU/MEC,
e a sua operacionalizacdo esta a cargo da Caixa Econdmica Federal. O FIES possuia, em 2(
467,5 mil contratos de financiamento ativos.

1.3.Escopo da auditoria

13.A presente auditoria teve por escopo verificar a opersligacdo dos programas na
busca da concretizacdo dos seus objetivos tendo em vista a sua insercao na politica governam
para o0 ensino superior, a analise dos cursos financiados em relacdo as demandas de mercado,
mecanismos de controle que abramges programas para o regular alcance do seu puUkdivo.
Buscouse identificar, mais especificamente: i) se as formas de implementagdo do ProUni e
FIES refletem o previsto nos objetivos e normas dos programas e estdo alinhadas as m
previstas no PH para a educacgao superior; ii) o perfil dos cursos abrangidos por meio do ProUn
e do FIES; iii) se a operacionalizacdo das contrapartidas recebidas pelas IES da margerr
ocorréncia de algum tipo de impropriedade; iv) e se existem sistemas adequadastrdie c
operacional e de monitoramento do ProUni e do FIES.

1.4.Metodologia

14.Na fase de planejamento, como subsidio a constru¢cdo do problema e questdes
auditoria, foram desenvolvidas as seguintes atividades de diagnostico de problemas: a) reuni
técnicas com gestores e equipe técnica dos programas; b) revisdo da legislacdo, mant
operacionais e de documentos técnicos que regulamentam os programas; c) revisado de artigos
trabalhos de instituicbes de pesquisa e universidades sobre o temigjtal técnicas a quatro
instituicBes de ensino superior privadas no Distrito Federal; ) elaboracdo da analise Stakehold
f) criacdo do mapa de processos; g) construcdo da analise S3MoDiagrama de Verificacdo de
Riscos’ DVR, juntamente com os dgeses dos programa#) painel de referéncia (fl. 07).

15.A metodologia utilizada durante a execucdo da auditoria compreendeu: a) visitas ¢
estudo a Instituicdes de Ensino Superior; b) pesquisa-maiecom beneficiarios dos programas;
c) verificacdode controles internos; d) analise de dados secundarios; e€) cruzamento de dados
andlise documental.

16.As visitas de estudo, realizadas nos dias 30 e 31/07/2008 e entre 04 e 08/08/2008,
doze instituicdes de ensino superior, contemplaram o Distettefal (02), e os estados da Bahia
(05) e de Sé&o Paulo (05). A selecdo dos estados levou em consideragcdo o numero tota
beneficiarios e o nimero de beneficiarios fora do eixesadeste.

17.As atividades realizadas nas visitas de estudo compreenderdravistas com 0s
coordenadores dos programas nas instituicbes de ensino superior e andlise de processo:
comprovacdo de informacfes dos candidatos de ambos os programas, além de, em algL
instituicdes, a observacao do desenvolvimento desse processo.

18. A pesquisa via-eail junto aos beneficiarios foi dirigida aos alunos que estdo ativos en
ambos os programas. Foram coletados 461 questionarios de beneficiarios do ProUni e 320
FIES, em uma amostra aleatéria. O erro amostral aceitavel para os dmiggmas foi de 5%, o
que ensejaria um tamanho de amostra igual a 400 para casa programa. No caso do FIES ¢

® O Diagrama de Verificagcdo de RiscODVR e uma ferraenta de diagndstico que permite identificar areas de risco dos programas ou projetos,
sistematizar e estruturar informacdes relevantes sobre o ambiente em analise.
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namero nao foi alcangado, devido & ocorréncia de ndo resposta. A ndo resposta pode gerar um
de auteselecdo nas estimativas. Dessa formaarfo utilizados intervalos de confianca para as
proporc¢des no relatério conforme descrito no manual de Técnicas de Amostragem para Auditor
publicado no Boletim do TCU n° 19 de 25 de marco de 2002.

19.As questdes respondidas pelos beneficiarios abramngetemas como o grau de
conhecimento sobre os programas, a comprovacédo da documentacao pelas IES, a importancia
programas para 0 acesso e a permanéncia do aluno no ensino superior, 0s controles exister
bem como a prética de denuncias sobre irregdides. As questdes foram tratadas em conjunto,
sem que houvesse a identificacdo do respondente.

20.0utro aspecto importante da metodologia adotada nesse trabalho foi o exten:
cruzamento de dados realizado, com o objetivo de fortalecer as inferénciaglag@o as
melhorias necessarias nos sistemas de controles, para a identificacdo de possiveis infringén
aos critérios de elegibilidade. Utilizarase varios bancos de dados distintos, como Pinglfes,
cadastros de alunos de instituicdes de ensino soippriblicas estaduais (USP, Unicamp, UERJ,
UECE), Sisprouni, Sifes, Sisdp, Enade, RAIS e RENAVAM e o Censo da Educagéo Superic
Além desses, foram consultados os mdados do Enem de 2002 a 2006, para analise da demand
pelo programa. As analisesstatisticas foram realizadas utilizande os softwares SPSS, R e
PERL.

21.Por fim, também foram realizadas reunides com a Receita Federal do Brasil, a fim de
estudar a questdo da renuncia de receitas oferecida pelo ProUni e a obtencédo de estimativa
custo de uma bolsa integral no programa, bem como a questdo do montante da div
previdenciaria, aspecto relacionado ao FIES.

1.5.Estrutura do relatério

22.Além do Capitulo 1, que trata da Introducéo, o presente relatério € composto por mais
capitdos. O Capitulo 2 apresenta uma visdo geral dos programas auditados, onde, além
contextualizacdo do tema, sédo apresentadas caracteristicas dos programas, informacdes sobre
objetivos, publicealvo, forma de operacionalizacdo, indicadores e metdémade aspectos
orcamentarios e financeiros. Nos Capitulos 3 a 6 sdo apresentados os principais achados
auditoria. Por fim, os Capitulos 7, 8 e 9 tratam, respectivamente, da analise dos comentarios
gestor, das conclusbes do trabalho e da propostaedeaminhamento. Neste Ultimo, s&o
apresentadas propostas de deliberacdes que, se implementadas, contribuirdo para melhore
desempenho dos programas.

2.Visao geral dos programas

O ProUni e o FIES séo programas paralelos, ou seja, a existéncia de upressupde a
auséncia do outro. Eles possuem datas de criagdo muito distintas um do outro, por iSSo no con
funcionaram totalmente independentes. Contudo, o que se tem observado a partir da legislacac
intencdo de aproximacdo cada vez maior dos domgmgamas, a ponto de chegarem a serem
efetivamente complementares. Embora busquem atacar principalmente as deficiéncias observ.
Nno acesso e nha permanéncia de estudantes ao ensino superior, 0s dois programas atuar
maneiras bem distintas, como descatpnlongo deste capitulo.

2.1.Caracteristicas dos programas
2.1.1.Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino SupefidfIES

23.0 Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino SupgeR®OES, € um programa do
Ministério da Educacad® MEC, institudlo em 1999 por meio da Medida Provisoria n°® 1.827, que,
apos varias reedigOes, foi convertida na Lei n® 10.260/2001 e alterada, posteriormente, pela Le
11.552/2007.

4
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24.0 FIES sucedeu o Programa de Crédito Educativereduc, com a insercao de regras
que visam garantir sua viabilidade e awgaficiéncia. E um fundo de natureza contabil,
operacionalizado pela Caixa Econdmica Fedér&EF, e se destina a concessao de financiamento
a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao graudos) avaliacdo
positiva.

25.De acordo com o disposto em sua lei de criacdo, sdo considerados cursos de gradua
com avaliagdo positiva, aqueles que, nos termos do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educe
Superiori Sinaes, obtiverem conceito maior gual a 3 (trés) no Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes Enade.

26.Um aspecto a ser ressaltado € que quase todas as operacdes relativas ao FIES
realizadas pela Internet, desde a adesao das instituicbes de ensino, passando pela inscricaa
edudantes, processo seletivo do aluno, e divulgacdo dos resultados. Para cada candidatc
Sistema de Financiamento EstudaiitiBifes, calcula um indice de classificagAtC de acordo
com 0s seguintes parametros: a) renda bruta total familiar (declarda)a)ipo de moradia; c)
doenca grave ou candidato deficiente; d) egresso de escola publica; e) candidato professor
outro membro do grupo familiar estudando em IES néo gratuita; g) candidato com curso super
completo; h) candidato de raca negra; i)efiziente de desempenho discente; e j) quantidade de
componentes do grupo familiar. A forma de célculo do IC esta expressa no Anexo |.

27.0s estudantes podem financiar até 50% dos encargdscacionais cobrados pelas
Instituicbes de Ensino SuperidrlES, com taxas de juros efetivas de 3,5%, 6% ou 9% ao ano
conforme as condicfes de contrato e legislacdo na época de sua assinatura. O beneficiaric
programa tem prazo de até uma vez e meia o periodo de financiamento para quitar® chwida
amortizac® ocorrendo apés a conclusao do curso em duas fases. Na primeira, com duracdo de
meses, 0 estudante devolve ao Fundo prestacdo de valor igual a parcela ndo financiada
pagava a instituicdo de ensino no ultimo semestre de curso. Na segunda fase, Gopdécimo
terceiro més, o saldo devedor é dividido pelo prazo restante para amortizacédo, em parcelas igt
calculadas pelo Sistema Francés (Tabela Price).

28.Embora a taxa de juros seja inferior a de mercado, ainda assim existe inadimpléncia, g
chegou, no exercicio 2006, a 12%, considerando o somatério dos saldos devedores, e a 1
considerando a quantidade de contratos aflvé® final desse periodo, a carteira de empréstimos
apresentava 55 mil contratos em atraso, que totalizaram R$ 498,5 milhde

29.Essa situacdo de inadimpléncia ja havia sido observada em trabalho anterior do TC
(TC-003.920/20065). De acordo com o relatério, havia estudos por parte da CEF prevendo ur
aumento nessa inadimpléncia, confirmada em 2008, segundo informacfes edadomgs do
programa constantes no paragrafo 92.

2.1.2.Programa Universidade para ToddsProUni

30.0 Programa Universidade para TodosProUni foi criado em 2004, com a edi¢cédo da
Medida Provisoria n° 213, posteriormente convertida na Lei n° 11.096/20@sograma tem por
finalidade permitir o acesso da populacdo de baixa renda ao estudo universitario.
operacionalizagdo do programa ocorre por meio da concesséo de bolsas de estudos em cursc
graduacéo e sequenciais de formacado especifica em in8&wiigrivadas de educacdo superior,

" A Lei 11.552 de 2007 possibilita o financiamento de até 100% dos encargos para os estgdargdo bolsistas parciais do Programa Universidade
para Todog; ProUni e aqueles que possuem bolsa complementar de 25% oferecidas pelas IES participantes deste mesmo programa. Aseragras tar
valem a partir de 2008.

8 A Lei 11.552 de 2007, institui upnazo de caréncia de 6 meses entre o término do curso e a primeira fase de amortizacdo, e estende o prazo
pagamento para até duas vezes a duracdo do curso. Essa regra vale para os contratos firmados a partir de 2008, cujtemprgregsode
encerranento previsto para novembro.

° Relatério de Gestdo do FIES, ano de 2006.
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oferecendo as que aderirem ao Programa, em contrapartida, isencdo de Imposto de Renda Pe
Juridica - IRPJ, de Contribuicdo Social sobre Lucro LiquidloCSLL, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Soci@@OFNS e Programa de Integracdo SocidlS.

31.0 candidato a uma bolsa no ProUni deve fazer o Exame Nacional de Ensino Médic
Enem, obter nota minima de 45 porffassatisfazer uma das seguintes condicdes: a) ter cursado
Ensino Médio completo em escgiablica ou cursado o Ensino Médio completo em escola privade
com bolsa integral, ou ainda ter cursado todo o Ensino Médio parcialmente em escola da re
publica e parcialmente em instituicdo privada, na condicdo de bolsista integral da respecti
instituicdo; b) ser candidato portador de deficiéncia; c) ser professor da rede publica de educag
basica, em efetivo exercicio, integrando o quadro permanente da instituicdo. Nesse ultimo cas
professor deve concorrer a vagas em cursos de licenciatura, neupatior ou pedagogia, néo
sendo considerado como fator limitante o critério de renda.

32.As bolsas oferecidas no programa séo integrais, para os beneficiarios que comprov:
possuir renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, ou parciass g que
possuem renda familiar per capita de até trés salarios minimos. Além dessas regras, o benefici
nao pode ser portador de diploma de curso superior ou estar matriculado em instituicdo publica
ensino superior concomitantemente ao usufrutdalaa ou ser financiado pelo FIES em curso ou
instituicdo de ensino diferente daquela para a qual foi concedida a bolsa.

33.0s beneficiarios que possuem bolsa parcial, desde 2005, tém prioridade na concessac
financiamento, por meio do FIES, de até 5@&amontante ndo coberto pela bolsa do ProUni. Esse
beneficio foi ampliado, a partir da Lei 11.552/2007, com a possibilidade de financiamento de 10
do montante ndo alcancado pela bolsa. Essas modificacBes ocorridas a partir dessa Lei fizel
com que os mgramas ProUni e FIES apresentassem um carater de complementaridad
principalmente com o objetivo de favorecer a permanéncia do estudante no ensino superior.

2.2.Contextualizagéo e relevancia

34.0 Plano Nacional de EducacaoPNE traca metas e diretriggopara o Ensino Superior no
Brasil, entre elas cabe destacar: a) prover, até o final da década, a oferta de educagédo supe
para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; e b) estabelecer uma politica de expar
que diminua as desigualdades derta existentes entre as diferentes regides do Pais. Além d
PNE, em 2007 o Governo Federal lancou o Plano de Desenvolvimento da Ediic&3i6.
Segundo esse plano, a educacdao superior deve bakzapelos seguintes principios,
complementares entre sixgansao da oferta de vagas, garantia de qualidade dos curso:
oferecidos, promocdo da inclusdo social pela educacéo, ordenacédo territorial, permitindo qt
ensino de qualidade seja acessivel as regiées mais remotas do pais e desenvolvimento econor
socid, fazendo da educacdo superior, seja enquanto formadora de recursos humaname
qualificados, seja como peca fundamental na producéo cientdwwldgica, elementohave da
integracao e formagéo da Nacéo.

35.Devese ressaltar a relevancia de que seestem ambos os programas, ora em estudo,
para a consecucdo das metas e dos objetivos anteriormente citados, ao viabilizarem o acessc
permanéncia de estudantes oriundos das classes menos afluentes ao nivel superior de ensino.
bolsistas ativos nof@Uni e contratos vigentes do FIES, sesmaproximadamente um milh&do de
estudantes beneficiados por essas politicas governamentais.

36.Tendo em vista a relevancia que o Ensino Superior possui nos planos existentes, a fin
se contextualizar a situacageste nivel educacional, vale caracterizar sua situagdo no cenaric
brasileiro.

' Nota correspondente & média aritmética simples obtida pelo candidato na prova objetiva e na prova de redagéo do Enem.
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37.A0 se compararem as estatisticas relativas ao nimero de vagas oferecidas no En:s
Superior e 0 numero de alunos inscritos por intermédio de diferentes processos sektifices,
se que ha elevada quantidade de vagas que ndo encontram ocupantes. Isso pode ser
notadamente, com relacdo as instituicdes privadas de Ensino Superior. A evolucdo desse nur
de vagas em excesso nos altimos anos e apresentada r
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Grafico 1. Em 2007, quase metade das vagas oferecidas pelas instituicbes privadas r
foram preenchidas.
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Grafico 11 Evolucdo do nimero de vagas que sobram apds 0s processos seletivos endésstituic
nivel superior no Brasil, por tipo de instituicdo (2002006)
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Superior, anos 2000/2006°/MEC.

38.Devese ressaltar que, de acordo com o MEC, esse célculo de sobra dedeagaser
relativizado, pois é feito a partir do nimero de vagas autorizadas, com base em solicitacao ¢
instituicdes de ensino. No geral, essas instituices solicitam um numero maior de vagas do
aguele que ela esta efetivamente pronta a ofertar, donmea preventiva frente a alguma futura
alteracao de normas educacionais. Assim, o0 numero efetivo de vagas que sobram € menor, ma
passivel de quantificagdo uma vez que dependeria de informacdes de cada uma das milhare
instituicdes de ensino superido Pais.

39.Tomando por base os dados do censo da educacao superiorsepageificar que néo
faltam candidatos para ocupar as vagas que sobram nas instituicdes particulares, conforme p
ser visto no Gréfico 2. Ou seja, apesar de haver vagas sobmadnsino superior, ha pessoas
suficientes para ocuparem essas vagas. O ndo preenchimentsejesn parte, a aprovacao
concomitante do candidato em instituicdo publica e gratuita (ver demanda na Tabela 1, Apénd
A) ou pela impossibilidade de arcarroms custos de uma instituicdo privada (Andrés, 2008)
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Grafico21 Evolucdo do numero de vagas ofertadas e de candidatos as mesmas em proce
seletivos em instituicdes de nivel superior privada no Brasil, no periodo 6eaZliD6
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Superior, anos 2000/2006°/MEC

40.Nesse contexto, os programas ProUni e FIES tém a finalidade de contribuir com o ace:
e permanéncia das pessoas que desejam fazer um supgrior e que ndao possuem condicdes
para arcar com 0s custos de uma instituicdo particular de ensino. O ProUni ofertou, no periot
20057 2008, 610 mil bolsd& O FIES, por sua vez, possuia no final de 2007 um total de 467,5 m
contratos ativos.

2.3.0bjetivos e publicealvo dos programas

41.0 FIES é destinado a estudantes que estejam regularmente matriculados em instituic
nao gratuitas, cadastradas no Programa e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos |
MEC. De acordo com o cadastro dedas da LOA 2008, o programa deve atender estudante:
provenientes de familias carentes, visando concretizar a politica de democratizacdo de acess
ensino superior.

42.0 ProUni tem por finalidade melhorar o acesso da populacéo de baixa renda ao estu
universitario por meio da concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais, de 50% e 25%
estudantes de cursos de graduacao e seqlienciais de formacédo especifica, em instituicdes pri\
de educacéao superior, segundo critérios que levam em consideaagiala do grupo familiar do
candidato. O critério de renda define o tipo de bolsa ao qual o candidato pode postular, integ
para quem possui renda mensal per capita de até um salario minimo e meio, e parcial para qt
possui renda per capita de até tigarios minimos.

43.0 ProUni é dirigido a estudantes advindos de escolas publicas ou bolsistas integrais
escolas particulares, professores da rede publica de ensino que estejam em exercicio e estud
portadores de deficiéncia fisica. Além dissprograma possui uma reserva de cotas em funcéo da
raca declarada do estudante (nelfrou indigena), de acordo com a distribuicéo percentual dessas
racas nos estados a partir do censo populacional realizado pelo IBGE.

2.4.Forma de operacionalizacdo dosggramas

A operacionalizagéao do FIES

" No estdo computadas as bolsas complementares de 25% ofesquiths IES sem impacto na rentincia fiscal em 29/2008 (32.573 bolsas)
2 De acordo com classificagdo do IBGE, a raca negra é formada por pretos e pardos.

10



@ TRIBUNAL DE CONTAS D A UNIAO TC 013.493/2008!

44 A operacionalizacdo do FIES é realizada pela Caixa Econ6mica FedeC&lF. Um
aspecto que deve ser ressaltado é que todas as operacoes relativas ao Fundo séo realizadas
usuarios utilizandese 0 acesso ao Sifggor intermédio da Internet, conforme ja comentado na
subsecéao 2.1.1.

45.No periodo determinado em portaria do MEC, as Instituicbes de Ensino SupHesr
devem aderir ao programa. Subseqiiente a adesao das instituicdes, sdo abertas as inscricbes
os estudantes postulantes ao financiamento, que devem estar regulamente matriculados nessa:
No momento da inscricdo, os candidatos prestam as informacfes necessarias para o calculc
indice de Classificagée IC, conforme descrito no Anexo |. Postenente, os candidatos s&o
listados em ordem crescente de IC. O corte para recebimento do financiamento dependerd
volume de recursos destinados para cada instituicdo/curso.

46.A comprovacao das informacgdes prestadas pelos candidatos no momento d@anécri
feita por meio de entrevista na IES de origem. Em cada uma das instituicbes deve existir
Comissdo Permanente de Selecdo e Acompanhain@R&A, designada por ato de seu dirigente
méaximo, ou da mantenedora. A comissado deve ser constituida gaisRrépresentantes da IES, 1
(um) do corpo docente e 2 (dois) da entidade maxima de representacéo estudantif.na IES

47.A CPSA tem as atribuicbes de dar publicidade aos critérios de classificacdo d
estudantes, confirmar condicdo do candidato de alvegular da IES, divulgar a lista dos
candidatos inscritos e classificados, convocar e entrevistar os candidatos classificados dentro
limite de selecdo, entregar declaracdo de aprovacao, avaliar a cada periodo letivo o rendimet
académico dos estudastdinanciados e adotar providéncias em relacdo ao aditamento do
contratos.

48. No processo de operacionalizagdo do FIES esta fase é particularmente interessante
trabalho de auditoria e sera abordada na secao 6.1, uma vez que o MEC transfere p&aa IE
verificacdo da veracidade das informacoes relativas ao candidato, o que pode ensejar algum ri
em relacéo a sua elegibilidade.

49.Caso o candidato consiga demonstrar a correcdo das informacoes, firma contrato e
agéncia da CEF de sua escolha. Umas dxigéncias do programa para que o contrato seja
efetivado é a apresentacdo de fiador, que tenha renda de pelo menos duas vezes 0 valc
mensalidade do curso informada pelo estudante na inscricdo e confirmada pela IES. A legislac
a partir de 2007, pe a disposicdo dos beneficiarios a possibilidade de utilizacdo de outros tipos
garantia como, por exemplo, o FIES solidafie o desconto em folha de pagamento.

50.0 risco do financiamento € compartilhado solidariamente entre o agente financeiro c
fundo (CEF) e as instituicdes de ensino. Até novembro de 2007, o agente financeiro assumia
do risco e as IES 5%. A partir dessa data os percentuais passaram a ser de 25%, 30% e 1
respectivamente para o agente financeiro, para a IES inadimplente epa&adimplente.

51.0 estudante tem um prazo de até uma vez e meia do periodo abrangido p
financiamento para amortizar a divida, contanto inclusive o periodo de suspensao temporaria
financiamento. Esse prazo, a pedido do estudante, pode seddilptda IES em até 1 (um) ano,
mantidas as condi¢cdes de amortizagédo. A partir dos contratos firmados em 2008, esse prazo
estendido para até duas vezes o periodo de utilizacdo do financiamento e havera caréncia ¢
meses para que o estudante comeckse de amortizacdo. Durante a fase de utilizacdo do

'3 Caso néo haja entidade maxima de representacéo dos estudantes na IES, os integrantes da comessétargps dos estudantes deverdo ser
escolhidos pelo préprio corpo discente (Portaria Normativa n® 30/2007 do Ministério da Educacao)

O FIES solidario é um tipo de garantia em que os estudantes sao fiadores entre si, desde que a composicéo de cadaljrapasse cinco alunos,
além da exigéncia de nao colocar em risco o crédito contratado, segundo avaliacdo do agente operador do Fundo. (LeDT}1.552/20
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financiamento o estudante paga, trimestralmente, parcela referente aos juros incorridos limita
até aquele periodo. O valor a ser pago nesta fase esta limitado a R$ 50,00.

A operacionalizagéo do ProUni

52.0 ProUni é operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério d
Educacdo- SESu. Os procedimentos de adesao das IES, das inscricbes dos candidatos ¢
renovacao das bolsas séo realizados no sistema Sisprouni. Esse sistema, odar&u@gio de
Tecnologia da Informacao DTI da Secretaria Executiva do MEC, exige das IES que aderem a
programa uma certificacdo eletrbnica como forma de garantir o controle e a seguranca ¢
processo.

53.No periodo indicado em portaria do MEC, as IE&/em aderir ao programa, com a
condicdo de ndo estarem inscritas no Cadastro de Inadimplén@zslin®>. Apés as adesées das
IES, sé@o abertas as inscricbes aos candidatos. Na inscricdo, o candidato deve indicar até
cursos/IE®’ para os quais deseja comer, além de declarar possuir as condi¢des para concorrer
a bolsa, uma vez que o sistema controla automaticamente apenas a nota minima obtida no Ene

54. Além disso, na inscricdo o candidato declara a composicdo familiar e a renda brut
familiar, critérios que definem o tipo de bolsa a ser recebida, conforme relatado no paragrafo 3
A classificacdo dos candidatos é realizada por meio da nota obtida no Enem. O sistema mostre
momento da inscricdo a colocacao do candidato por curso/IES pretendido, pes&ivel alterar a
relacdo de curso/IES até o final do periodo destinado as inscri¢des.

55.0 calendario do ProUni prevé a ocorréncia de trés chamadas para os selecionados
programa, de acordo com a sobra de vagas. Para cada chamada, os candidatssitasc
comprovar as informacdes prestadas nas inscricbes ao coordenador do ProUni, ou s¢
representantes, em cada IES. Caso a IES tenha um processo seletivo proprio, esse processc
ser realizado para definir o acesso do candidato a bolsa.

56.Assim omo no FIES, a comprovacdo das informacgOes prestadas pelos candidatos
transferida as IES. O MEC disponibiliza uma lista de documentos a serem utilizados
comprovacao dos critérios de elegibilidade do programa. A IES, em caso de duvida em relaga
alguma informacdo ou documento apresentado, podera pedir outras informacées complementa
Apesar desse esforgo, existem informagdes que continuam sendo apenas autodeclaradas, un
gue nem as IES e nem o MEC tém condi¢cbes nesse momento de verificaidaderaomo é o
caso da proibicdo de um aluno bolsista do ProUni estar matriculado em instituicdo publica
gratuita, ou ja ser portador de diploma de ensino superior.

57.Essa possivel fragilidade foi motivo de andalise na se¢éo 6.2 deste relatorio, ziapaeve
os critérios adotados no programa devem ser passiveis de confirmacao, para que oghblico
seja atingido. A responsabilidade das IES na comprovacéo das informacfes aumenta, quand
trabalha com critérios pouco objetivos; ou objetivos, mas deildibmprovacéo, como é o caso da
renda familiar do candidato que é declarada. Deeeressaltar que o Brasil possui alto indice de
atividade econbmica informal, o que dificulta sobremaneira a comprovacdo das informacd
relativas a renda.

58. A cada semstre, deve ocorrer a manutencao das bolsas no sistema, que serao encerra
ou mantidas, caso o aluno tenha obtido um aproveitamento de pelo menos 75% das discipl
cursadas ou na ocorréncia de outros eventos que nao sejam rendimento académico, como
exemplo, a conclusdo do curso ou o fim do prazo de utilizagcdo da bolsa. De acordo con

5 A Lei n° 11.128, de 28 de junho de 2005, altera o inciso | do Art. 2° da Lei n° 11.096/26%%eionalmente, admitida a quitagdo desses débitos
até 31 de dezembro de 2008, para as instituicdes que aderiram ao Programa até 31 de dezembro de 2006.
0 candidato que optar pareteindicacdes devera, necessariamergelecionapelo menos duas bshssuplementares de 2.
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legislagdo, em relacdo aos bolsistas que ndo apresentam o desempenho minimo definido
programa, a IES tem a prerrogativa de proporcionar uma unica chance de widatile da bolsa.

2.5.Legislagao

59. A Medida Provisoéria n° 1.827/99, que criou o FIES, foi reeditada até sua conversao r
Lei n°® 10.260/2001, a qual foi alterada pela Lei n° 11.552/ 2007. As principais alteracdes est
relacionadas a possibilidade de amssao de financiamento a estudantes de mestrado e doutorad
a possibilidade de concesséo de financiamentos de até 100%%, as garantias, a inclusdo do per
de caréncia de 6 meses e ao parcelamento do saldo devedor por até o dobro do tempo de dur
do curso financiado.

60. A Portaria Normativa MEC n° 2/2008, possui disposi¢cdes gerais sobre o FIES, tais cor
regras para utilizacdo da avaliagdo dos cursos pelo Enade, a politica de financiamento dos curs
a adesao das instituicdes de ensino, 0os contr@d¢oBnanciamento, as garantias, os aditamentos, o
término dos contratos, as penalidades e a recompra dos titulos do Tesouro Nacional. A Porte
conjunta PGFN/RFB, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Secretaria da Receita Fedel
do Brasil, n° 6/2007dispde sobre o parcelamento dos débitos das pessoas juridicas de dire
privado mantenedoras de instituicdes de ensino.

61.A Portaria Interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social
da Educacédo n° 177/ 2004, dispbe sobreposcedimentos operacionais e financeiros do FIES
dispostos nos artigos 5° a 15° da Lei n° 10.260/2001. A Portaria Normativa n® 30/20C
regulamenta as operacdes do FIES. A Portaria Interministerial dos Ministros da Fazend
Previdéncia e Assisténcia Sdotada Educacao n° 6.246/1999, regulamenta a utilizagcéo dos titulo:
da divida publica, Certificados Financeiros do Tesouro, série E,-EFAIém dessas portarias,
existem aquelas que regulamentam os processos de adesé&o das IES ao programa e as que abt
prazos para inscricdo e selecao dos estudantes que desejam o financiamento.

62.0 ProUni foi criado pela Medida Provisdria n° 213/2004, convertida na Lei n°
11.096/2005, regulamentada pelo Decreto n® 5.493/2005. Essa lei, além de instituir o Prograr
regula a atuacéo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior.

63.A Lei n° 11.128/2005 altera o inciso | do Art. 2° da Lei n°® 11.096/2005, tratando d
necessidade de que as mantenedoras das instituicdes de ensino quitem seus tdnitibsiigdes
federais administrados pela Secretaria da Receita Federal sob pena de desvinculacdo do Pro!
sendo excepcionalmente admitida a quitacdo desses débitos até 31 de dezembro de 2008, pe
instituicbes que aderiram ao Programa até 31 de dbreme 2006.

64.A Lei n° 11.180/2005 autoriza a concessdo de BBEananéncia aos estudantes
beneficiarios do ProUni. Essa Lei foi regulamentada por meio da Portaria MEC n°® 1.515/ 2006.
Lei n° 11.509/2007 altera o paragrafo 4° do Art. 7° da Lei n°9BlaD05, para dispor sobre a
desvinculacdo dos cursos com desempenho insuficiente no Sistema Nacional de Avaliacac
Educacdo Superior Sinaes. A Instrugcdo Normativa SRF n® 456/2004 dispde sobre a isengao
imposto de renda e de contribuicdes aplicagsisnstituicdes que aderirem ao ProUni.

65.A Portaria Normativa MEC n° 34/2007 dispde sobre procedimentos de manutencéo
bolsas do ProUni pelas instituicdes de ensino superior participantes do Programa. A Portar
Normativa MEC n° 1/2008 instituiu aoBas Complementares de 25% (vinte e cinco por cento) &
serem adicionalmente oferecidas pelas instituicbes de ensino que aderiram ao ProUni, r
podendo essas bolsas ser contabilizadas como bolsas ProUni para o célculo da isencao fiscal &
concedida anstituicdo de ensino. A Portaria MEC n°® 599/2008, regulamenta o processo seleti
do ProUni para o segundo semestre de 2008.

2.6.Indicadores de desempenho e metas
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66.0 PPA 2008011 (anexo |) aponta como meta do FIES atingir 700 mil beneficiarios en
2011, com 100 mil novos beneficiarios a cada ano o que significa aumentar em quase 50%
namero de contratos ativos existentes em 2007.

67.No Gréfico 3 é apresentado o numero de contratos ativos no FIES ao finaldiear®
no periodo de 1999 a 2007. Neta que existe uma trajetéria nitidamente crescente, porém cor
um saldo anual médio em torno de 50 mil novos contratos. Para atingir a meta prevista no PPA
saldo anual médio deve subir para pelo menos 58 mil cmstzor ano.

Grafico31 Evolucédo no numero de contratos ativos do FIES 198Q07, e projecdo para o
periodo 2008 2011*
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Fonte: Relatérios de Gesta01999/2007.
Nota: *Projecéo feita utilizando um saldo anual médio de Sgmios contratos.

68.Segundo informacgBes da Gefus/Caixa (Of. 1311/2008), os principais indicadores pa
avaliar a evolucdo do programa sao a quantidade de instituicbes de ensino participantes
programa, o numero de estudantes inscritos, nUmero ddaegts classificados para a entrevista e
namero de contratos firmados, cursos com maior demanda, tipo de moradia e renda familiar |
capita do grupo familiar.

69. 0O ProUni atingiu no 1° semestre de 2008 o numero de 521 mil bolsas oferecidas, supel
a mda de 400 mil bolsas no periodo 2002009, segundo informac¢des apresentadas no sitio dc
MECY. Para o periodo 2002011, segundo informacdes do MEC (Of. 7631/2008), a meta d
programa € oferecer 180 mil bolsas/ano, totalizando 720 mil bolsas no periodigé&teia do
PPA. Na subsecdo 3.3.1, séo feitos comentarios a respeito da oferta de bolsas no programa e
efetivo preenchimento.

70.A distribuicdo da oferta de bolsas do programa em termos regionais acompanha
assimetria de oferta de vagas no Ensbwperior. NoGrafico 4, pode ser vista a distribuicéo
percentual, por regides, de bolsistas do Programa.

Gréfico4 1 Distribuicdo percentual do nimero de bolsistas do ProUni, no BrasR@di

" Fonte:http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _content&task=view&id=453&esso em 24/07/2008
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Fonte: ProUni Programa Universidade para Todos, Representaces Gréficas, dados e estatisticas, dispitpel/ProUni-
inscricao.me@ov.br/ProUni/representacoes_graficas.shtm

71.Em todo o periodo analisado, a demanda pelas bolsas de estudo disponibilizadas p
ProUni tem se mantido elevada, o que € um bom indicador quanto ao grau de receptividade qt
programa tem tido junto actnunidade académica, alunos e instituicdes de ensino. No Grafico &
mostrase a evolugdo do numero de alunos inscritos e de vagas ofertadas pelo programa.

Grafico51 Evolucdo no numero de inscritos e bolsas ofertadas para oe$s0s seletivos
no periodo 2005/2008*
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Fonte: Sisprouni informagdes encaminhadas por meio do Oficio 7631/2008/GAB/SESu/MEC
* Nao estdo computadas as bolsas complementares de 25% oferecidas pelas IES sem impacto na renuncia fiscal no segundo
semestrele 2008 (32.573 bolsas).

72.0s principais indicadores do programa apontados pelo MEC (Of. 7631/2008) sac
namero de inscritos no processo seletivo; nimero de candidatesel@@onados em cada
chamada e aprovados, por processo seletivo; nUmero dasbadsnanescentes, segmentada por
tipo, modalidade de ensino e curso, numero de bolsas ofertadas em relacdo as efetivam
ocupadas, segmentadas por instituicdes e respectivos campi; percentual de bolsistas benefici
pelo programa por sexo, raca, tigte bolsa, modalidade de ensino, categoria administrativa da
IES e curso; numero de pessoas com deficiéncia atendidas; numero de bolsas concedid:
professores da educacado basica publica; niumero de bolsistas em cursos de licenciatura; numer
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bolsistas ontemplados com bolsa permanéncia, por Unidade da Federagcdo e curso; bolsist
parciais com contratacdo do FIES.

2.7.Aspectos orcamentarios e financeiros

73.0s programas ProUni e FIES séo revestidos de grande materialidade, somando cerca
1,4 bilhdes d reais para o ano de 2008. Este valor € composto por 325,8 milhdes reais referent
estimativa de renuncia fiscal para o ProUni e de 1,06 bilhdes de reais autorizados 18 p&A
execucao orcamentaria do FIES.

74.0 ProUni € uma modalidade de rendnciacél relativamente recente, por isso a
Secretaria da Receita Federal do Brasil ainda n&o possui um longo histérico dos valor
renunciados pelas IES. Com base nos dados disponiveis atualmente, a distribuicdo de recursos
deixaram de ser arrecadados,sde a criacdo do instrumento, bem como o numero de bolsa
ofertadas consta na tabela abaixo.

Tabelal - NUmero de bolsas de estudo ofertadas e renuncia fiscal associada no perio
2005/2008

Ano N° de Bolsas | Renuncia Fiscal
Ofertadas (R$ milhdes)
(emmilhares)
2005 112,3 106,7
2006 138,7 265,7
2007 163,8 126,0*
2008 195,4** 325,8*
Total 610,2 673,2

Fonte: Sisprouni.

Secretaria da Receita Federal (Coordena¢@eral de Politica Tributaria, Nota Copat n® 01020 de
02/03/2007). Para 2008 a previséo foi obtida no Demonstrativo de Gastos Tributarios de 2008.

*Estimativas.

** Ndo estdo computadas as bolsas complementares de 25% oferecidas pelas IES sem impacto na rendncic
fiscal em 2°/2008 (32.573 bolsas)

75.No PPA 2008 2011, o ProUni e o FIES sao a¢bes do programa Brasil Universitario
(1073)°.. O ProUni, por ter os recursos ligados & renlincia de receitas, é uma acdo n:
orcamentdaria e ndo figura no cadastro de acdes dos orcamentos anuais, senduoativesiia
rendncia e a sua efetivacao apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

76.0 FIES teve uma execucdo de 685,5 milhdes de reais em 2007, sendo 639 milhde
reais para a concessdo de financiamento proveniente da acdo 0579 e 46,5 midnaes
administragéo do fundo, provenientes da agéo 4556. Para 2008, o orgamento é de 1,06 bilh&c
reais com a meta de atendimento de 100 mil alunos, segundo o anexo | do PPARQ0DDS

77.No que tange ao FIES, além das despesas orcamentariassedaxar em conta também
os chamados subsidios implicitos ligados ao fato de a taxa de juros cobrada pelo Fundo
inferior a de mercado. A Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda elabo

!8y/alor n&o inclui a quantia de 75 miltsde reais alocados para administragéo do Fundo.
¥ No PPA 2004 2007, as agdes figuravam no programa 1073 com o nome de Universidade do Século XXI. O cédigo do ProUni é 9A00. Ne PPA 2
2011 o programa 1073 recebeu o nome Brasil Universitario.
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anualmente o calculo dos subsidios implicitos iindos pela Unido nos diversos programas de
incentivo econémico e social por ela mantidos. Na

Tabela2, os valores desses subsidios sdo apresentados para o FIES.

Grafico 6 T Evolucdo da excucdo orcamentaria do FIES 2003 2007 e previsao
orcamentdria da acdo para o periodo 2008011
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Fonte: Siafi Gerencial (20082007) e Anexoil PPA 2008 2011

Tabela2 1 Despesas implicitas do Tesouro Federal com o FIE@04- 2007

Ano Valores correntes
(R$ milhares)

2004 212.580

2005 304.381

2006 156.770

2007 304.739

Fonte: Relatério e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica,
anos 2004 a 2006 e Oficio n° 082/SPE/MF de 29/04/2008.

Alinhamento do PQUNI e FIES com os planos e metas do ensino superior

78.A analise do ProUni e FIES em relacdo aos planos e metas para o ensino superior
realizada levandege em consideracdo o cenario no qual foram estabelecida as metas do Pla
Nacional de Educacéo, eontribuicdo dos programas na consecucdo dessa meta e o perfil dc
estudantes que foram beneficiados por meio desses programas em relagdo aos seus objetivos.

79.A meta do PNE utilizada como parametro para os relatos dessa secao foi a de proy
educacéacsuperior a pelo menos 30% dos jovens de 18 a 24 anos até 2011. A taxa de frequél
liquida ao ensino superior, obtido pela razdo entre o0 nimero de estudantes nessa faixa etarie
ensino superior e o total da populacéo brasileira na mesma faixa etaria,goncipal indicador
analisado para verificar a contribuicdo do ProUni nessa meta.

3.1.0 contexto da expansdo da oferta de vagas no ensino superior no periodo pos Plz
Nacional de Educacéo.

80.0 contexto a época da promulgacao da lei que institURN& mostrava uma tendéncia
crescente tanto no quantitativo de instituicbes privadas de ensino superior, quanto no numerc
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matriculas nesse nivel de ensino. Em 2001, a taxa de freqiiénciai’quidansino superior era de
9%. O PNE trouxe como meta a\eledo desse indice para 30% até o final da década, o que
exigiria uma ampliagdo na oferta de vagas capaz de permitir o acesso de um maior percentua
jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos ao ensino superior.

81.0 quadro que se configurou a partir ded2Q mostrou uma evolucéo na oferta de vagas,
predominantemente nas instituicbes privadas, alavancadas pelo aumento do nimero de instituit
nesse tipo de dependéncia administrativa, iniciado em 1998. A partir dos dados constantes
Tabela 1, Apéndice Agrifica-se que a ociosidade de vagas evoluiu de 42% para 50% no period
200371 2006, como comentado na segéo 2.2.

82.No setor publico, conforme dados apresentados no Grafico 1, a ociosidade de vaga
pequena. No periodo 20032006 o percentual de vagaxiosas variou de 5,0% para 10,2%.
Considerando apenas as Instituicdes Federais, os indices decofacao variaram de 0,7% para
1,7% da oferta de vagas do periodo supracitado. A explicacdo para a ociosidade de vagas me
nas IFES esta relacionada a ajidade do ensino ministrado nessas instituicdes e a gratuidade
uma vez que nem todas as instituicées publicas estaduais ou municipais sdo gratuitas.

83.A expansao da oferta de vagas no setor publico vem ocorrendo por meio da criacao
novas instituicés de ensino. Segundo informacdes contidas no sitio do MEC, foram construidos
ampliados 48 campi, no periodo 2002006, contribuindo com a ampliacéo de vagas no interior
do pais. O ministério almeja oferecer 150 mil novas vagas até 2011.

84.A demand pelo ensino superior existe, haja vista o numero de inscritos nos process
seletivos, tanto nas instituicbes publicas, quanto nas instituicbes privadas, conforme Tabela
Apéndice A. Porém, o acesso é limitado, por um lado, pela dificuldade finadeewaaluno se
manter em um curso em uma IES privada e, por outro, pela elevada concorréncia por uma v
nas instituicdes publicas. Essa demanda ocorre por parte dos concluintes do ensino médio,
taxa liquida de freqUiéncia a esta etapa da educacawd@&sa de 44,4% em 2004. Nesse mesmo
ano 38,8% da populacdo de 18 a 24 que freqlientavam a escola, estavam no ensino médio, sec
dados da Pnad. No periodo de 2000 a 2005, o numero de concluintes do ensino médio se ma
na faixa de 1,8 milhdes/ano.

85. O ProUni surge no momento em que se discutia a Reforma da Educacdo Stipedor
Projeto de Lei do ProUni (PL 3582), consta o propésito de modificar a realidade do ensir
superior brasileiro, pautado na importancia do programa para o alcance da metaN&o ©
programa tem o objetivo de permitir o acesso a populacédo mais vulneravel em relacdo a renda,
instituicbes de ensino privadas, com prioridade para os alunos provenientes de escolas publica
implantacdo do ProUni nao foi calcada em um planocaitido para a educacao superior, mas na
oportunidade relacionada ao contexto de alta ociosidade de vagas nas IES privadas e
impossibilidade de ampliacdo de vagas nas IES publicas que contemplasse a demanda por
nivel de ensino.

86.0 FIES é um progmaa anterior ao PNE com o papel de favorecer a permanéncia do:
estudantes na educacao superior. As regras do programa foram modificadas ao longo do ten
principalmente em relag@o ao percentual de financiamento e as taxas de juros cobradas. A pse
de 2M5, o programa passou a ser alternativa aos bolsistas parciais do ProUni que poderia
naquele momento, financiar até 50% do valor ndo abrangido pela bolsa. A partir de 2007,

2 A taxa ¢ fregiiéncia liquida, ou escolarizac&o liquida, indica o percentual da populagéo de determinada faixa etaria matritudada easino
adequado a essa faixa etaria. No caso do ensino superior a faixa etaria considerada adequada é a de 18 a 24 anos.

2 Informages disponiveis no sithttp:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=8646sso em 10/10/2008.

2 projeto de Lei 7600/2006 em tramitag@mCongresso Nacional.
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bolsista pdde financiar até 100% desse valor, inclusive aqueles com bolsarmempi€’ de 25%,
gue ndo tem impacto na rendncia fiscal.

87.0bservase que, até 2007, as acdes governamentais para oferta de vagas no ens
superior foram estanques, sem uma diretriz ou articulacdo que as integrasse ou abrangesse
visdo sistémica da edacdo com os possiveis reflexos dos demais niveis de ensino na educa
superior. Essas acfes receberam uma nova orientacdo a partir do PDE, que abrange a educe
bésica, educacédo profissional, ensino superior e alfabetizacdo, e que foi um dos orestdolor
PPA 2008 2011. Assim, podge concluir que as acdes de ampliacdo de oferta de vagas e a efeti
ocupacao dessas vagas no ensino superior, no qual se incluem o ProUni e o FIES, for
realizadas isoladamente, consumindo praticamente, os 6 (seisgifmsmanos de vigéncia do
Plano Nacional de Educagédo, sem que houvesse um significativo avango nas taxas de frequé
liquida ao ensino superior, como sera analisado na se¢ado seguinte. A partir da inser¢cdo no PD
possivel que as acdes governamentaihaen um reflexo conjunto maior na ampliacdo de
educacao superior a populacao.

88.Além de atuar mediante a oferta de financiamentos e bolsas de estudo em universide
privadas, o Governo Federal, com a edi¢cdo do decreto n° 6.096/2007, instituiu d Reogiama
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. O programa
como objetivo dotar as Universidades Federais das condicfes necessarias para a ampliacac
acesso e permanéncia na educacao superior, com 0 aumento dedeaiggsesso, especialmente
no periodo noturno, reducdo das taxas de evasdo e ocupacdo de vagas ociosas. Uma das r
globais do programa € obter taxa de conclusdo média de 95% nos cursos de graduacao presen
no horizonte de 5 anos.

3.2.A andlise dd’roUni e FIES tendo como parametro as metas do PNE

89.Diante do apresentado anteriormente, o ProUni se insere como uma op¢ao para aque
qgue pretendem ingressar ou continuar os estudos em um curso de graduacao, uma vez que p
pleitear bolsa tanto oggressos do ensino médio que ainda ndo ingressaram nNO CUrsO SUperic
quanto os estudantes que ja estdo cursando esse nivel de ensino.

90. No periodo 2005 2007, tiveram acesso as bolsas do ProUni 191 mil estudantes na faix
etaria de 18 a 24 anos. Eséaa faixa etaria que possui a maior concentracdo de bolsistas. Da
matriculas realizadas no ensino superior em 2005 e 2066 bolsistas do ProUni na faixa etaria
de 18 a 24 anos ocuparam 1,3% e 1,5%, respectivamente. Considerando apenas matriculas
instituicdes privadas, os percentuais sao de 1,8% e 2%.

91.No periodo 2002004, a taxa de frequéncia liquida a educacédo superior evoluiu de 9%
para 11,8%. Esse periodo, ndo sofreu o efeito das matriculas provenientes dos bolsistas do Pra
um vez que programa ainda ndo havia sido implantado. A partir de 2005, essa taxa variou d
11,2% para 13,2% (2008007), mostrando uma aparente mudanca na taxa de crescimento meéc
anual, como apresentado @réafico 7.

Grafico 77 Evolucdo da frequéncia liquida a educacao superior na faixa etaria de 18 a 2
anos, 200312007.

2 A bolsa complementar foi instituida por meio da Portaria Normativa n® 1 de 31 de margo de 2008. Possibilita a conckssfidel2336 concedidas

adicionalmente pelas IES, em funcdo da adesdo ao ProUni. Estas bolsas ndo staasmaptitulo de isencéo fiscal e ndo podem ser utilizadas para
compensacao nos processos seletivos subsequientes a sua oferta. S&o concedidas apenas a novos estudantes ingressantes.

2% Os dados referentes as matriculas no ensino superior de 2007 aineistaugidisponiveis, pois ndo foi concluido o Censo da Educagio Superior
referente aquele ano. Dessa forma, foram utilizados os dados de 2005 e 2006, nessa andlise.
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Fonte: Corbucci, 2007 ( taxas de 2001 a 2006). A taxa de 2007 foi calculada pela equipe de auditoria com base
nos resultadosda Pnad/2007.

92. Admitindese a tendéncia linear apresentada@rifico 7, estimase que em 2011, a taxa
liquida de frequéncia ao ensino superior sera aquém da meta estipulada. De acordo com 0 mo
ajustado, ataxa fixada foi superestimada, uma vez que a tendéncia no periodo anterior ao PI
apresentava ritmo de crescimento insuficiente para ser atingida no prazo fixado. A taxa
crescimento anual é de 0,7 pontos percentuais ano, segundo esta tendéncian@raécad uma
aparente mudanca no crescimento a partir de 2005. Se considerarmos apenas esse periol
acréscimo anual € de 1 ponto percentual. Essa mudanca é devida, em parte, ao ProUni
contribuiu com o ingresso de 276,4 mil novas matriculas no @rssiperior no periodo 2006
2007.

93. Confrontando esses numeros com 0s objetivos do programa, vedfigae a ampliacédo
gerada em face ao nimero de vagas ociosas € bastante timida. Da populacdo de 18 a 24 ¢
menos de 0,3% tem acesso a bolsa do Pratsérgundo dados da populagcdo nessa faixa etaria na
Pnad 2006°. Porém, esse percentual contribui para mudanca de comportamento na tendéncia
contribuicdo para o alcance da meta do PNE, o que torna a ocupacdo das vagas ofertadas
processos seletivos wwomponente para aumento da eficiéncia do programa.

94.0 FIES nao contribui para 0 acesso ao ensino superior, uma vez que nao exist
mecanismos para a obtencdo do crédito anterior ao ingresso em uma instituicdo de ensino, of
gue beneficiaria parcela al contingente de egressos do ensino médio que estdo proximos
fronteira de elegibilidade para bolsa parcial no ProUni. Essa opgdo permitiria ao postulant
escolher um curso de qualidade, segundo os critérios do programa, com a garantia de crédito at
mesmo de entrar na graduacdo ou pgrmduacao. Podse verificar naTabela6, na secad, que,
do total de contratos ativos no FIES, 65% alcangcam o0s estudantes que asfaxan etaria
adequada ao ensino superior, porém estes estudantes j4 pertenciam ao sistema de ensino
constituir uma matricula nova.

3.3.Contribuicdo do ProUni e FIES para o ingresso e permanéncia da populacdo ao ensit
superior

A andlise do ProUni

95. O ProUni ofertou, segundo dados do Sisprouni, um total de 520,9 mil bolsas até o
processo seletivo de 2008. Dessas bolsas, 385X estavam ativas, sendo que 303,4 mil
encontravanse em utilizacdo em agosto 2008T&bela3 mostra a dindmica de ingressos e de
demanda pelo ProUni, no periodo de 2005 a 2008.

% A populagéo brasileira na faixa etéria de 18 a 24 anos em 2006 era de 24.285.000.

% Nessetotal existem bolsas concedidas, cuja utilizagio esta suspensa a pedido do candidato. Nessa situacéo a bolsa ndo é encerrada.
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Tabela3 - NUmero de inscritos e bolsas ofertadas para 0s processos seletivos no peric
2005/2008

Ja
Ingressantey .
Bolsas Bolsas 9 ~ | Ingressados Total de
Ano na educaca ~] .
Ofertadas| ocupadas . na educacaq inscritos
superior

superior
2005 112.275 95.565 30.070 62.495 422.531
2006 138.668 | 109.009 92.331 16.678 994.405
2007 163854 | 105.546 91.012 14.534 668.561
1°/2008 | 106.134 75.213 63.0%6 12.167 797.840

Total 520.931 | 385.333 276.456 105.874 | 2.883.337
Fonte: Sisprouni/MEC. Oficio n® 7631/200&AB/SESu/MEC

96.Da Tabela3, nesta secéo, e tabela 1 do Apéndice A, verdfeaue dos ingressos na
educacao superior em 2005 e 2006, o programa contribuiu com 2,2% e 6,4%, respectivamel
Pelo nimero de bolsas ofertadas nesses processos seletivos, a contribuigdo méaxima do Pr
para o ingresso no ensino superior é de 8% e 10%, respectivamente, @s@sdablsas fossem
preenchidas e as vagas nado fossem destinadas aqueles que ja estdo cursando graduacao. Ass
longo desse periodo, cresceu a participacdo de matriculas novas no ensino superior devidag
ProUni, porém esse quantitativo é limitado pel@o preenchimento de todas as vagas em cada
processo seletivo, apesar da grande quantidade de inscritos a cada ano, superior ao humerc
bolsas ofertadas.

97.As bolsas remanescentes do programa sao objeto de selecdo especifica realizada p
IES segund regulamentacdo em Portafiado MEC, geralmente na terceira chamatalesde que
atendidos os critérios de renda e proveniéncia do ensino médio de escola publica ou ter s
bolsista integral em escola particular. Nesses processos, sao preteridos osnestugiae se
inscreveram no ProUni e que ndo se classificaram dentro do limite de vagas, inicialmer
disponivel. NoGrafico 8, verificase que o niumero de candidatos fs&becionados a cada ano
chega a ser até 2¥ezes superior a0 numero de bolsas remanescentes (2006). Das bols
remanescentes no periodo 2005°/2008, 77% eram presenciais, ocorrendo uma freqiéncia maio
nas bolsas parciais (50%). Os outros 23% s&o provenientes de bolsas oferecidas em educag
distanciai EAD (8% parciais e 15% integrais). (Ver Tabela 3 do Apéndice A).

Grafico 8 1T Comparacdo do numero de bolsas remanescentes no ProUni e o numero
candidatos inscritos e ndo pselecionado$ 2005- 2008

2" Apenas no processo seletivo 1/2006 foi reaberta inscrigdes para preenchimento das bolsas remanescentes no prograresd\essanuislatos ja
inscritos e ndo préelecionados nas etapas inicias, perdiam a classificagdo para os cursos/habilitagdo/turno/instituicdo para as quaischisvia se
(Portaria n°® 21/2006).

28 Conforme oficio n® 7631/2008/GAB/SESU/MEC, fl. 112, fora (duas) chamadas em 2006 e 2007, e 3 (trés) chamadas em 2008.
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Fonte: Sisprani - Oficio 7631/2008/GAB/SESU/MEC

98.0 programa contribui também para a permanéncia de alunos que ja cursavam
graduacédo. Para aqueles que se enquadram nos critérios de elegibilidade, € uma forma de red
as despesas com educacédo, alternativa, sie®j ao financiamento por meio do FIES. A
participacdo desse segmento na ocupacdo das bolsas do ProUni foi de 27,5%.
desconsiderarmos o ano de 26)5inico em que a concessdo de bolsas para ingressantes r
ensino superior foi menor que para os ja irgg®es, o percentual de ocupacao cai para 15%.

99. Uma possivel causa para a grande quantidade de inscritos no programa tem a ver cor
elevada disseminacdo de informacdes sobre o mesmo. Segundo informacdes do MEC
7631/2008, fls.107 e 108), a divulgacdo programa abrange a internet, por meio do acesso aa
sitio institucional e de parceiros como Centro Integracdo Empresa EscGIEE e Governo
Eletrénico: Servico de Atendimento ao Cidada@@ESAC; pecas publicitarias veiculadas na TV,
radio e jornaise o pronunciamento do Ministro da Educacédo efetuado em rede nacional, além
cartazes e folders do programa. A partir de pesquisa realizada com os beneficiarios do prograr
constatouse que 45% tiveram conhecimento do ProUni por meio da televisdo e 86% p
intermédio da propria escola de ensino médio.

100.Em relacdo a permanéncia dos alunos no ProUni, verife®wue do total de bolsas
concedidas no periodo 2008/2008, houve evasdo de 198%os beneficiarios. Vale ressaltar
que do total de bolsas aéxidas no programa, apenas 58% foram efetivamente utilizadas at
agosto 2008, seja pelo ndo preenchimento no processo seletivo, ou pelo encerramento da k
apoés concessdo. A Tabela 2, Apéndice A, resume as informacdes contidas no Sisprouni em re
aos motivos para saida dos beneficiarios do programa. Os principais sdo: a) inexisténcia
matricula no periodo letivo de inicio de usufruto da bolsa; b) rendimento académico insuficien
c) solicitacdo do bolsista; d) evasdo do bolsista; e) inidoneidadleatumento apresentado ou
falsidade de informacao prestada; substancial mudanca de situacdo socioecondmica do bolsist
g) concluséo de curso superior.

101.Dessa forma, podse verificar pelo niumero de bolsas ndo preenchidas e pelos
encerramentos, que percentual de ocupacéao efetiva anual do programa variou de 77% para 58¢
desde sua implantacdo, conforme pode ser visualizado no Grafico 9. Apesar do namero de v

% Na selegéio de 2005 foram utilizadas notas do Enem 2002, 2003, 2004, situagdo que aumenta a possibilidade de que pleitgantesias ProUni
ja estivessem freqiientando um cursaesiap.

% Considerotse evasdo do programa todos os encerramentos de bolsa pelos motivos listados na Tabela 2, Apéndice A, com as segaintes excegd
concluséo de curso superior; concessdo de bolsa em curso distinto; ndo formagéo de turma no peifodialletivo
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disponibilizadas, grande parte das bolsas ndo se converteu em estudo, seja pelo réonpestn
das vagas, seja pela ndo continuidade das bolsas, o que limita o alcance da contribuicdo
programa com o ingresso e permanéncia no ensino superior.

Grafico 9 1 Percentual de ocupacao efetiva das bolsas oferecidas aoriPmo periodo
20052008
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Fonte: Sisprouni dados encaminhados por meio do Oficio 6589/2008/MEC/SESul.

102.0s beneficidrios do programa matriculados em cursos de periodo integral
considerados pela legislacdo como prioritarios, tém o direito a cofioeds auxilio de até R$
300,00 (trezentos reais). A bolsa de permanéncia, instituida pela Lei 11.180/2005, tem o objetivi
custear exclusivamente as despesas educacionais dos estudantes que possuem bolsa int
Apesar da relevancia do auxilio, seuaice em relacdo ao niumero de bolsistas € limitado, haja
vista que, em 2006, apenas 1.577 bolsistas estavam aptos a receberem o auxilio. Em 2007
namero foi de 2.466, segundo informac¢des do MEC (Of. 7631/2008, fls. 113 e 114). A bolssg
permanéncia é ma acad" orcamentaria cuja materialidade em 2005 e 2006 alcancou R$ 7,¢
milhdes/ano. A meta de atendimento era de 4.583 bolsistas em 2007, nao alcance
provavelmente, pelo corte no orcamento inicial de R$ 15 milhdes para R$ 7,9 milhdes.

103.As respostaso questionario aplicado a amostra dos alunos beneficiarios do programa
pelo TCU, indicam que 56% dos alunos tém dificuldades em se manter no programa, mes
usufruindo a bolsa. A ampliagcdo da bolsa de permanéncia poderia ser alternativa a uma parc
maior dos bolsistas integrais, que pela limitacdo de renda encontram dificuldade em 1s&mnies
CUrsos.

104.Dessa forma, verificge que o ProUni é um importante instrumento para 0 acesso ¢
permanéncia dos estudantes a graduacdo, porém o numero de gagasobram apos 0s
processos seletivos limitam o alcance do programa, além de gerar para as instituicdes de en:
superior um desnivelamento entre a renuncia de receita e o quantitativo de bolsas a sel
ofertadas por cada uma delas, e de ter um impaeatonajoracao do custo médio bolsista, como
sera abordado na secdo 5.2. Apesar de haver candidatos que foram inscritos e nao g
selecionados dentro do limite de bolsas, o MEC tem optado por tentar prdasgh@ meio de
processos realizados pelas promidES, o que tira a transparéncia da selecédo inicialmente
realizada no sistema Sisprouni. Além disso, a bolsa de permanéncia tem um alcance limitado
relacdo aos bolsistas integrais do programa, uma vez que o0 contingente de beneficiar

3L A concessdo de bolsa de permanéncia no Ensino Superior: Acdo 0A12 do prograniaUtOv&sidade do Século XXI (20€8007) e Brasil
Universitario (2008 2011). O orgamento dessa agdo em 2008 é de R$ 15 milhdes.
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matriculados entursos que atendem os critérios é reduzido e existe limitacdo orcamentaria pa
sua expansao.

A complementacédo da bolsa do ProUni com financiamento pelo FIES

105.A integracdo ProUni e FIES prevista na legislacdo é uma das alternativas fomentad
para auxiliar na permanéncia dos estudantes na educacao superior. Desde a implementacaao
ProUni os bolsistas parciais podem financiar por intermédio do FIES o percentual ndo cober
pela bolsa concedida, conforme explanado no paragrafo 33, inclusive emarésad®dlsas de 25%
gue sdo concedidas pelas IES utilizando o processo seletivo do ProUni, mas que néo tem imp
na renuncia de receita.

106. Os beneficiarios do ProUni tem prioridade na concessao do financiamento, inclusi
com a realizacédo de processeletivo proprio, desde 2007. Existem 4.413 contratos do FIES ativo
para bolsistas do ProUni até o primeiro semestre de 2008. Considerando o numero de bol
parciais ativas nesse periodo, verifisa que 3,8% optaram pelo financiamento, 0 que parece un
nimero relativamente baixo.

107.Para minimizar as chances de evasao do ensino superior, principalmente por parte d
bolsistas complementares de 25%, € necessario que 0 processo seletivo para o Fies/ProUni
célere e integrado com o calendario de casé® de bolsas. Essa medida diminui o tempo em que
0 bolsista parcial fica desprovido do financiamento complementar. Na selecdo realizada
segundo semestre de 2007, as aulas tiveram inicio em agosto e o periodo de inscricdo pa
financiamento até a camatacdo se deu de outubro a dezembro. Na selecdo para 0 segunc
semestre de 2008 o MEC buscou reduzir este periodo, com a contratacdo prevista para o per
de 28/07 a 05/09/2008, todavia com a alteracdo no calendéario a contratacédo foi prorrogada &
nowembro.

108.Além da celeridade é necessério que o pukdiko conheca a possibilidade de financiar
a parte ndo coberta pela bolsa por meio do FIES e que os calendarios sejam divulgados,
possivel, conjuntamente, para que o bolsista contemplado nasefezar na expectativa das
datas. Além disso, deve haver clareza de que o financiamento s6 sera possivel caso haja ades
IES ao Fies, informacdo que poderia ser dada ao participante no momento da inscricdo cas
adesdao das IES ao Fies ocorresse amtesse periodo, por meio do Sisprouni.

Anélise do FIES

109.Em relacdo ao FIES, apesar de ndo atuar no acesso ao ensino superior, como Visto
paragrafo O, o programa, no periodo 2003 2005, conseguiu cooptarm alto percentual dos
ingressantes no ensino superior N0 mesmo ano em que tiveram acesso a graduacao, ou em a
ano apos seu ingresso, como pode ser observadsrafico 10. O acesso ao financiamento nos
primeros semestres, é um importante amparo ao estudante no decorrer do curso, minimizandc
problemas em relacdo a permanéncia.

110. A queda no percentual de contratos assinados até o segundo semestre de cu
verificada a partir de 2006, ocorreu possivehtes pela implementagcdo do ProUni, que captou
parte da populagcdo com renda per capita abaixo de 3 salarios minimos. Em 2005, 62,5 |
estudantes de graduacéo foram contemplados no ProUni e em 2006 foram 16,7 mil, como pode
visto nos dados apresentadoa Tabelal. De fato, ha todo um incentivo para que o estudante
elegivel para o ProUni prefira esse programa, em detrimento do FIES, uma vez que nao precis
fazer qualquer ressarcimento futuro.
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Grafico 107 Percentual de contratos firmados no FIES no ano de entrada dos estudantes
universidade e no ano seguinte, em relagdo ao numero de contratos do ano.
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Fonte: Gefus/Caixa

111.Da analise dos dados relacionados aos contratos do RIESjca-se que 0s principais
motivos para encerrar os financiamentos sdo o rendimento académico insatisfatério (2,5%).
perda da condi¢do de estudante regularmente matriculado na IES (2,1%), a solicitacdo do prog
estudante (7,8%), encerramento tatit(25,3%) e a conclusdo dos cursos (57%). Esses motivos
ensejam o inicio da fase de amortizacdo do financiamento. O alto percentual de encerramentc
crédito por concluséo de curso € um indicio de que o FIES tem contribuido com a permanéncia
jovens naeducacao superior.

112.0 encerramento do financiamento enseja, ha maioria das vezes, o inicio da fase da f
de amortizagdo do programa. A amortizagdo pode iriscom o encerramento do curso ou néo.
O retorno dos valores ao fundo é fundamental garaanutencédo e ampliacao da linha de crédito
a outros estudantes e ao cumprimento das metas propostas para o programa. Segundo informe
da CEF (Of. 1311/2008, fl.87) a inadimpléncia até junho/2008 era de 20,7%. Em 2006, e
percentual era de 15%.

113.A legislacao, atualmente, admite que a CEF faca renegociacao das dividas em relag
aos contratos do Fies. Essa é uma medida importante para o saneamento dos contratos e
regular retorno ao Fundo dos valores investidos na graduacdo de estudantest digesa as
chamadas para renegociacgao, dentro do que estipula a Lei, ainda séo pouco frequentes.

114.Além da renegociacdo, a reducdo do tempo no processo seletivo para o Fies €
melhoria na divulgacdo do programa sédo opcdes para atrair um maior nudeeestudantes. A
reducdo no tempo do processo seletivo induz a participacdo no programa pela possibilidade
obtenc¢é&o do financiamento no inicio do semestre, o que diminui a possibilidade de inadimplér
com a instituicdo por conta da espera pelo finanwénto, apesar do retorno aos estudantes dos
recursos pagos nesse periodo. Em 2007, de acordo com a Portaria Normativa MEC n° 31/2007
inscricdes ocorreram no periodo de 27/08 a 28/09 e contratagdo de 22/10 a 14/12. J& no proce
seletivo 2008, o perém de inscricdes ocorreu de 22/09 a 19/10/2008, segundo Portaria Normativ
MEC n° 9/2008. A contratacdo esta prevista para o periodo de 10/11/2008 a 23/01/2009. A pa
das alteracOes posteriores ocorridas no processo, as inscricdes ocorreram de 2%0Bl a0
contratacao 08/12/2008 a 23/01/2009. A reducgéo nesses prazos, admitindo a realizagcéo de 1

32 Encerramento do contrato pfatta de manifestacdo do contratante no periodo determinado para aditamento. Inicialmente o contrato entra em suspe
pelo prazo definido em Lei. Caso ndo haja manifestagdo do estudante durante este periodo o financiamento é enceseadofasdigiamortizacéo.
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nova dindmica, como a entrevista Unica, com classificagéo final apos este processo e apuraca
classificacédo a partir da comprovacao das informacdes n&s fiede ser uma opcao na realizacao
do processo, como comentado na secao 6.1.

115.0 FIES é um programa pouco conhecido pela sociedade, haja vista a sua divulgac
restrita as IES, ja que o publiealvo sdo os estudantes pertencentes a estas instituleées.0s
periodos de processo seletivo, a divulgacdo € realizada por meio do site da Caixa Econdn
Federal e do Ministério da Educacao, bem como pelas IES, que normalmente recebem materic
divulgacdo do programa. A Caixa informou (Oficio Of. 1311/200885) que a divulgacéo

realizada por meio de fim2dia espont®©neao na

116.A publicizacdo do programa por estes meios tende a surtir efeito em relacdo ao s
publico-alvo. Na pesquisa realizada com lsneficiarios do FIES, 64% souberam do programa
por meio da IES ou de amigos. Apesar do efeito da midia espontanea, as informacdes em rel;
ao programa ndo chegam a sociedade como um todo, que pouco sabe sobre suas condi¢d
execucao, e o fato de sepcdo para a permanéncia em um curso superior para aqueles que né
ascendem as vagas ofertadas por instituicbes publicas de ensino. Mesmo tsmawoo
referéncia os beneficiarios do FIES, o conhecimento sobre suas regras € restrito. Na mes
pesquisa, 5% dos beneficiarios pesquisados disseram ndo terem lido o manual com informacgt
sobre o programa e 69% relataram néo ter realizado a simulacdo dos valores a serem pagos
programa apos concluirem o curso superior.

117.0s valores a serem pagos na fase amortizacdo da divida € alvo de constante
reclamacédo por parte dos beneficirios, por considerarem o valor dos juros cobrados muito al
Essa informacdo pode ser percebida por meio de mensagens trocadas nas comunidades so
programa em sitios de releonamento na Internet, conforme documento constante nas folhas 119
120.

118.A taxa de juros cobrada no programa € a menor comparada com outros financiament:
uma vez que é subsidiada pelo Poder Publico, conforme informacgdes constantes na secéo 2.
montante dos juros implicitos chegou a R$ 304,7 milhdes em 2007, segundo informacdes
Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazen&®E (fls. 10 e 11).

119.Dessa forma, verificade que o Fies tem sido importante na permanéncia da p@&mlac
ao ensino superior, uma vez que o0s beneficiarios conseguem ter acesso nos primeiros semestt
curso, e a maioria consegue concluir os cursos financiados. O programa tem condicdes de ater
um namero maior de beneficiarios, haja vista o orcamentwigicena Lei Orcamentéaria Anuél
LOA e as metas que pretende atingir. Para chegar a um namero maior de estudantes & neces
ampliar a divulgacdo do programa e definir estratégias, artidolanelhor com o ProUni, como
comentado na subsecédo 3.3.2 e aangs mecanismos de divulgacao e informacgao aos estudante
e a sociedade.

3.4.Uma analise do perfil dos estudantes beneficiarios do ProUni e FIES e a adequacao
normas dos programas

3.4.1.Anélise da demanda pelo ProUni

120.A andlise do perfil dos beficiarios do ProUni sera iniciada, preliminarmente, por
uma descricdo de como tem se dado, historicamente, a demanda pelo programa. Sua vinculag
nota do Enem fez com que o nimero de inscritos nesse exame tivesse aumento de 1,5 milh&o |
milnbes @& 2004 para 2005 e a tendéncia continuou crescente até 2008, conforn
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Grafico 11
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Grafico1li Evolucdo do numero de inscritos no Enem, em milhdes, de 2001 a 2008*
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Fonte: Inep/MEC
*Nota: Balanco preliminar em 25/08/2008.

121.0 numero de inscritos mostra uma ampliagdo da participacdo dos egressos do ens
médio no Enem, uma vez que, historicamente, o nimero de concluintes dessa etapa da educ
basica estd em torno de 1,8 milhdes/gmudatabrasil/MEC). NoGrafico 12, realizouse a
comparacao entre numero de participantes do Enem 2004 e 2006, segundo a faixa etaria. Hc
um aumento na procura pelo exame daqueles que possuem mais de 25 ao@sdo Enem é
utilizada por algumas IES como critério total ou parcial para ingresso no ensino superior, porém
estudante deveria arcar com 0s custos relativos ao curso, o que desencorajava a participacao
egressos na faixa etaria superior a 25 anosexame, até 2004. Com a implantacédo do ProUni em
2005 e a possibilidade de acesso a bolsa, a participacdo desse segmento no Enem tem aument

Grafico 121 Distribuicdo do numero de participantes do Enem, por faixa etari0dd a

2006
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Fonte: Inep/Micro dados Enem 2004 e 2006

122.De acordo com os dados do Enem 2006, e, aplicaedos critérios de nota e renda do
ProUni** aos participantes do exame que estudaram em escola publica, veefipae 835 mil
participantes cogregariam as condi¢cdes para concorrer as bolsas do ProUni. Este valor est
subestimado, uma vez que no Enem néo ha informacgbes a respeito dos participantes de es

% Renda de até 1,5 salario minimo para bolsa integral e até 3 s.m para bolsa parcial. Obter média na prova objetivaoendeEreimcigual ou

superior a 45 pontos.
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privadas que foram bolsistas integrais durante o ensino médio e nem daqueles queesHD@®f
da educacéao basica.

123.A partir das informagdes sobre o numero de bolsas ofertadas em cada semes
apresentado ndabela3, apurase que o programa possui demanda capaz de preencher a oferta ¢
vagas, einclusive amplidla. Uma das possibilidades de ampliacdo da oferta seria permitir a
adesao das Instituicbes Municipais de Ensino SupdridMES. Das 63 IMES, apenas 3 sao
gratuitas, porém estas instituicdes nao foram contempladas na legislacdo conibdigade de
adesao ao programa. Em 2006, conforme dados do censo da educacao superior, 37% das v
nessas instituigdes ficaram ociosas.

3.4.2.0 perfil dos beneficiarios do programa ProUni

124.0 ProUni tem proporcionado o acesso a populacdo de bamda@o ensino superior,
uma vez que a oportunidade para obtencdo de bolsa integral € oferecida aqueles que poss
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Uma limitacdo que pode ser observe
€ quanto a permanéncia dos beneficiarios omsos, pois outras despesas como transporte, livro
didatico ou alimentacdo ndo estdo contempladas na bolsa e nem todos tém acesso a k
permanéncia, conforme exposicado nos paragrafos 86 e 87. Segundo dados do Sisprouni, no pel
de 2005 a 1°/2008, egimam do programa 9.496 bolsistas, uma média de 2,8% do numero d
bolsas concedidas por semestre. No mesmo periodo, 34t#4das foram encerradas pelos mais
diversos motivos, conforme consta da Tabela 2, Apéndice A. Esse numero representa 14,2¢
total de bolsas concedidas até o final do 1° semestre de 2008.

125.A renda total familiar utilizada para a inscricdo no programa € declarada pelo
candidato, juntamente com o numero de integrantes de seu grupo familiar. Conforme s
abordado na secdo 6.1, € baste comum haver divergéncias em relacdo a renda e ao grup
familiar indicados no momento da inscricdo. Em relacdo a renda, a comprovacao € dificulta
porque grande parcela das familias encormna informalidade, ndo possuindo documento que
avalize ovalor declarado pelo candidato. Em relacdo ao grupo familiar, um ndmero maior d
participantes do grupo tem uma influéncia direta no célculo da renda per capita, interferind
diretamente na concessao da bolsa. Dessa forma, € freqlente a aceitacdo palapdiES de
declaracbes de renda feitas de préprio punho com valores desprovidos de comprovacao forr
conforme documento apresentado as folhas de 121 a 134.

126.0 programa também reserva parte das bolsas a estudantes portadores de deficién
estudartes negros (pretos e pardos) ou indigenas, na mesma proporcao destas racas na popule
de cada estado brasileiro. Das bolsas ofertadas no ProUni até 1°/2008° 82%m preenchidas
por pretos, pardos ou indigenas. Essas racas preencheram 18,7% da efbdsaks para a ampla
concorréncia. Quando considerada a reserva de cotas, o percentual de ocupacédo das vagas cl
62%. O Grafico 13 apresenta a ocupacao de bolsas no ProUni por parte doslenldoados
pretos ou pardos, em relacdo as vagas de amplaotaémncia, e em relacdo as vagas do processo
de cotas, por unidade da federacéo.

% Foram excluidos do total, as bolsas encerradas que se referemusaoniz curso, evasdo do bolsista, concesséo de bolsa em curso distinto, n3

formagéo de turma inicial do curso. O nimero de bolsas concedidas, conforme Oficio 4824/2008/GAB/SESU/MEC, e dadooe@indosym ao
oficio, foiigual a 385.815.

* O percatual de ocupacdo das bolsas pelos -detdarados indigenas é de menos de 0,1% em relagdo ao total de bolsas ofertadas para a an

concorréncia e de 0,3% em relagdo as bolsas do sistema de cotas.
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Gréfico 131 Comparativo do percentual de negros e pardos que ingressaram no progran
pela ampla concorréncia e pelo processo de cotas, de 20067a 20

Comparativo do percentual de negros e pardos que ingressaram no programa
ampla concorréncia e pelo processo de cotas - 2005 a 2007
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mnegros e pardos que entraram pela ampla concoréncia em relag&o ao total de vagas da ampla concorréncia
mnegros e pardos que entraram pelo processo de cotas em relago ao total de vagas destinadas aos cotistas

Fonte: Sisprouni/MEC

127.No que se refere a idade, conforme pode ser visitabala4, das bolsas concedidas no
programa, até 2007, 24% foram ocupadas por egressos do ensino médio com mais de 25 anc
idade, o que confirma o aumento da participacdo da populacdo dessa faixa etaria no Enem col
objetivo de conseguir retornar aos estudos. A faixa etaria de 18 a 24 anos, considerada adequ
ao ensino superior, € a que concentra o maior percentual de bslsistarograma. Dos bolsistas
dessa faixa de idade, 67% s&o concluintes recentes do ensino médio (18 a 20 anos). E
beneficiarios tém a oportunidade de dar continuidade aos estudos pouco tempo depois
terminarem a educacdo basica, diminuindo o pesa prem ndo ingressou em universidade
gratuita, de ter que ingressar no mercado de trabalho para, posteriormente, tentar entrar no ens
superior.

Tabela4 1 Distribuicdo percentual dos bolsistas ProUni por faixa etaria de 20060¥

Faixa etaria 2005 2006 2007 Total
Até 17 anos 1,7 1,3 1,0 1,3
De 18 a 24 anos 86,1 72,8 68,3 74,7
De 25 a 30 anos 6,6 15,9 18,8 14,5
Mais de 30 anos 5,6 9,9 11,9 9,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sisprouni/Micro dados Enem 2002, 2003,£2@D05, 2006

128.Em relacdo ao desempenho académico dos beneficiarios do programa, \sejfigar
intermédio dos indices de encerramento de bolsas por ndo cumprir esse r&aisé®s bolsistas
apresentam aproveitamento de acordo com a condicioaaaada legislacdo. No periodo 2005
1°/2008, foram encerradas 2,8% das bolsas por rendimento académico insuficiente. Em visite
IES, houve relato de que ndo ha diferenca entre o desempenho médio dos bolsistas ProUni
demais estudantes da institucc@le ensino. De acordo com os resultados do Enade 2006, a

% Os bolsistas tém que apresentar aproveitamento miniri6%edas disciplinas cursadas no semestre ou no ano, para o caso de Cursos semestrais
anuais, respectivamente. A critério das IES, o aluno que nao atingir esse percentual em um determinado periodo, pudEld@cer €le mais uma
chance sem que ajha perda imediata da bolsa.
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bolsistas do ProUni obtiveram desempenho igual ou superior acboléistas em 14 das 15 areas
avaliadas.

3.4.3.0 perfil dos beneficiarios do FIES

129.0 publicealvo do FIES séo os estudantegutarmente matriculados em instituicbes de
ensino superior privada. Apesar de a participacdo nos processos seletivos ser irrestrita €
estudantes, a preferéncia para o financiamento é oferecida aqueles que nao possuem condi
para arcar com o0s custoslegionados a sua formagédo. O alcance desses estudantes se da por m
do IC, como comentado na sec¢éo 2.1.

130. Pelo quociente entre a renda total familiar e o valor da mensalidade dos beneficiario
verifica-se que, em relacdo aos contratos assinados0f® 2 2008’, 15.079 apresentavam um
valor menor que 1 (um), indicativo de mensalidade superior a renda. Nos processos seletivos
o FIES, terrse exigido que a renda bruta familiar seja no minimo igual a mensalidade. Realizand
se corte de renda analogm do ProUni, a partir dos dados enviados pela Caixa, de onde foran
extraidas as informacdes anteriores, identifis@uque estes estudantes encontragamuase que
na totalidade, na faixa de renda per capita de até 3 salarios minimos, faixa de rendevguser
alcancada pelo programa, uma vez que o financiamento tem um carater de inclusdo social.

131.No outro extremo, poedee verificar daTabela5, que o programa também alcanca
parcela dos estudantes cuja renf@aniliar per capita indica condicdo de menor vulnerabilidade,
uma vez que 2,2% dos contratos assinados nesse periodo sdo de estudantes com renda fa
superior a 5 salarios minimos (s.m). Ha indicio de que mesmo com a possibilidade de arcar con
encagos da educacao superior, parte dos estudantes buscou o financiamento. Vale ressaltar
esse percentual tende a crescer com a consolidacdo do ProUni, pois com o beneficio da bols
estudo integral a populacdo com renda mais baixa prefere este progEsteacompartilhamento
de publicealvo pode ser barreira para o alcance da meta de financiar 100 mil estudantes por at
até 2011, de acordo com informacdes relatadas na sé;délém disso, a procura por
finandamento por parte dos bolsistas parciais do ProUni ainda é relativamente pequena, cor
analisado na subsecéo 3.3.2

132.0s grupos familiares, apresentados para o periodo indicaddatzela5, tém como
moda® 4 (quato) integrantes para as familias com renda per capita de até 1,5 s.m e, para :
familias com renda per capita com mais de 5 s.m a moda é de 2 (dois) integrantes por gr
familiar.

133.Em 2004, o percentual de contratos assinados por estudantes cominfarda a 1,5
salarios minimos foi de 80,2%, enquanto que para aqueles que possuiam renda per capita supe
a 5 salarios minimos era de 0,7%. Com a implantacdo do ProUni no ano seguinte, os percentua
contratos assinados pelos estudantes na faixarighlde até 1,5 s.m passou a ser de 64,2%.
Observase que existe uma parcela dos discentes que se enquadram nos critérios de rende
ProUni, mas que ndo o conseguiram, e que sao beneficiarios do FIES. Dessa forma, ao se de
critérios para o preenchiento das bolsas remanescentes do ProUni, conforme analisado n
subsecao 3.3.1, pog® estudar a possibilidade da ocupacdo dessas vagas por beneficiarios
FIES, fazendo a integragao inversa entre os programas.

Tabela5 1 Distribuicdo dos contratos do FIES segundo o ano de assinatura e a renda p
capita familiar, em salarios minimos, de 2005 a 2008

Anode | att15 | del5a3 |de3a5s.n maisde5 | Total

70 namero de contratos se refere a0 momento da assinatura e ndo ao processo seletivo. Dessa forma, os contratos &88rsfitnesdorocesso
seletivo de 2007 e nos assinados em 2005 pode haver contratos provenipntessto seletivo de 2005.

% A moda ¢é medida estatistica de posi¢do que indica o valor mais freqiiente em um conjunto de dados.
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assinatura do s.m s.m s.m
contrato
2005 62,4 28,4 6,8 2,3 100,0
2006 70,7 22,6 5,0 1,7 100,0
2007 64,7 26,8 6,4 2,1 100,0
2008 71,2 20,6 7,0 1,2 100,0
Total 64,2 27,2 6,5 2,2 100,0

Fonte: Gefus/Caixa
134.Em relacdo a demanda pelo FIES, peade verificar uma queda na procura pelo
programa. Conforme informacdes da Gefus/C4®@a 1311/2008, fl.84), o numero de inscritos no
processo seletivo reduziu de 193,8 mil em 2004, para 93,5 mil em 2007, cujo namero é inferiol
saldo entre os contratos de 2006 e 2007, que foi de 88,9 mil.

135.Considerando a idade dos beneficiariosptograma apresentada na dabela6, pode
se verificar que predominam os estudantes na faixa etaria de 18 a 24 anos. Do total de contre
assinados a cada ano, cerca de 65% sdo de estudantes que estdo nestarfairal 5% estdo na
faixa acima de 30 anos. Pode concluir que o FIES é opcéo importante para a permanéncia no
estudos de parte da populacdo que possivelmente estd no mercado de trabalho e encontr
financiamento um auxilio em relacdo ao comprometito da renda com a graduacdo. Pela
estabilidade nos percentuais de beneficiarios com mais de 30 anos no periodo22@05 que
como condicdo para ingresso no programa ja deveriam estar matriculados no ensino superior
possivel inferir que h4 uma pegéncia em buscar financiamento ao invés de realizar o exame d
Enem e concorrer as bolsas do ProUni.

Tabela6 - Distribuicdo dos contratos do FIES segundo o ano de assinatura e a faixa etar
dos beneficiarios, de 1999 a 2007

Ano até 17 de 18 a24 de 25a30 maisde 30 Total
anos anos anos anos
1999 1% 73% 14% 12% 100%
2000 1% 69% 16% 15% 100%
2001 0% 63% 20% 17% 100%
2002 1% 65% 18% 16% 100%
2003 1% 62% 20% 17% 100%
2004 1% 61% 21% 17% 100%
2005 1% 64% 19% 16% 100%
2006 1% 62% 20% 17% 100%
2007 2% 65% 19% 14% 100%
Total 1% 65% 19% 15% 100%

Fonte: Gefus banco de dados gerados até dezembro 2007

136.Como explorado na subsecdo 3.3.3, o retorno dos valores financiados ao Funda
fundamental para sua sustentabilidade alg@mdo novos beneficiarios que necessitem desse tipc
de recurso para obter o diploma de nivel superior. Na primeira fase de amortizacdo ¢
financiamento, o estudante deve devolver ao fundo, por um periodo de 12 (doze) mese
equivalente ao que pagava a IE® ultimo semestre do curso. Gréfico 14, apresenta uma
simulagdo, com os valores de renda bruta mensal familiar e a mensalidade do estudar
Considerouse que este valor de mensalidade fosse o0 do seu Ultiraripdetivo e calculose
qual o percentual da renda seria comprometida com o pagamento na fase de amortizacéo 1, ¢
todos os estudantes estivessem nessa fase. Uskzgomo corte para o comprometimento da
renda o valor de 30%.
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137.Verificouse do gafico que 29% dos beneficiarios comprometeriam mais de 30% ds
renda total familiar com a amortizacdo das parcelas. Para essa parcela da populagéo
probabilidade de se tornar inadimplente com o Fundo parece ser maior. Ressajtee apos a
conclusao dourso, nem todos os estudantes ingressam imediatamente no mercado de trabalho
possuem uma renda capaz de assegurar as despesas basicas familiares e o financiamento. A
da expectativa de aumento na renda, gerado pela conclusdo do ensino supen@iona dos
casos esse incremento ndo ocorre de imediato e o programa, até 2007, ndo previa nenhum pel
de caréncia ou uma forma de amortizacdo que levasse em conta 0 comprometimento de
percentual méximo da renda do beneficiario.

138.Em relacdo ageles que comprometem mais de 30% da renda com pagamento ¢
financiamento, segundo esta simula¢éo, hd uma participacdo das pessoas de baixa renda, conf
pode ser visto no Grafico 1, Apéndice A. Como o objetivo dos programa € permitir que et
parcela dapopulacdo tenha acesso ao ensino superior e o conclua, € importante a implementa
de medidas que permitam o retorno dos valores ao Fundo, como a ampliacdo do prazo p
amortizacdo e a implementacdo do periodo de caréncia, ja previstos para os futoh@oso
firmados do 2° semestre de 2008, de acordo com a Lei 11.552/2007.

Gréafico 14 1 Distribuicdo acumulada do comprometimento da renda familiar com
mensalidades péinanciamento dos beneficiarios com contratos ativos em 2007
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Fonte: Sife§ cadastro encaminhado pela GEFUS/CEBficio n® 1270/2008/GEFUS

4. Analise dos cursos alcancados pelo ProUni e FIES em relagdo a qualidade e
atendimento das necessidades de mercado

139.Um dos principais objetivos do ProUni e do FIE§agantir o acesso ao ensino superior
a pessoas que nao teriam condi¢des de t@or outros meios. Os dois programas cumprem papel
de inclusédo social, possibilitando a seus beneficiarios a oportunidade de ocuparem uma posiGac
mercado de trabalho quedbk permita ter melhora na qualidade de vida.

140.Para que os programas alcancem seus objetivos, € necessario que sejam ofereci
cursos de boa qualidade e em areas que apresentem demanda de profissionais, a fim de que
formados profissionais bem gparados e com oportunidades de trabalho. Neste capitulo seré
tratados 0s principais aspectos relacionados a distribuicdo dos cursos por area e a sua qualidad

4.1.As prioridades e a distribuicdo por curso de bolsas do ProUni e de financiamentos ¢
FIES
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141.A legislagao relacionada ao ProUni e ao FIES possui poucos incentivos para que
alunos procurem vagas em cursos de areas de formacéo consideradas prioritarias, tendéncias
mercado ou que tenham caréncia de profissionais.

142.A Lei n° 11.096, € 13 de janeiro de 2005, que instituiu o ProUni, em seu Art. 2°, incisc
[ll, estabelece tratamento diferenciado para os professores da rede publica de ensino que dest
cursar licenciatura, normal superior ou pedagogia destinados a formacdo do magid&erio
educacdo basica, liberandms do cumprimento do critério relacionado a renda, exigido dos
demais bolsistas do programa.

143.A Portaria Normativa do MEC n°® 2, de 31 de margco de 2008, Art. 5°, § 1° qu
regulamenta o FIES, estabelece quais cursos sasidemados prioritarios no ambito do
programa:

I- licenciatura em quimica, fisica, matematica e biologia;
Il - graduag&o em engenharia,;

lIl - graduacdo em medicina;

IV- graduacé&o em geologia; e

V- cursos superiores de tecnologia constantes do Catalogo NdadernCursos Superiores de
Tecnologia do Ministério da Educacéo.

144.0s cursos prioritarios podem ter financiados, pelo FIES, até 75% dos encargc
educacionais assumidos pelos estudantes.

145.A Resolucdo CMN n° 3.415, de 13 de outubro de 2006, estatsetacde juros de 3,5%
a.a, capitalizada mensalmente, aplicavel exclusivamente aos contratos de financiamento, por r
do FIES, de cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de tecnolo
conforme definidos pelo Catdlogo dersns superiores de tecnologia, instituido pelo Decreto n°
5.773, de 9 de maio de 2006.

146.Assim, no ProUni, tem sido priorizada a formacédo de professores da rede publica ¢
ensino que atuam no magistério da educacdo basica e, no FIES, tém sido procoasias de
licenciatura, pedagogia, normal superior e 0s cursos considerados prioritarios pela Portari
Normativa n° 2/2008.

147.Quando questionado sobre a realizacdo de estudos sobre as necessidades e prioridz
da educacao superior no pais, o MEComhou ndo possuir nenhum estudo, pesquisa ou
instrumento similar, que forneca panorama global das necessidades de profissionais com cul
superiores no Brasil. O que existem séo analises topicas que fornecem dados sobre necessic
em areas especificag dormacao.

148.Por meio do Oficio n°® 6.195/208AB/SESU/MEC, de 29 de agosto de 2008, o MEC
informou sobre a existéncia de estudos realizados pelo INEP, pela Confederacdo Nacional
Indastria i CNI, pela Federacdo Brasileira dos Geodlogbg-ebrageo, pk Fundacdo Getulio
Vargas, entre outras instituicdes. Esses estudos, entretanto, tratam de algumas catego
profissionais, tendo alguns deles sido realizados por entidades de classe. Dessa forma, n&o h:
estudo capaz de dimensionar as necessidadefsgiomais do Brasil consideradas de forma
conjunta, global com visdo sistémica, a fim de que seja possivel estabelecer a priorizacao
determinados cursos em detrimento de outros.

149.A0 analisar a distribuicdo dos bolsistas do ProUni por cursos, poo ik utilizacao de
dados extraidos do Sisprothiatualizados até o primeiro semestre de 2008, verific@ue 0s

% Banco de dados Sisprouni, 1° semestre de 2008, fornecido pelo MEC.
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cursos mais procurados sao administracéo, direito, pedagogia e comunicagao social, com 18t
11%, 6,8% e 4,8% dos alunos, respectivament.aldnos matriculados nesses quatro cursos
somam 41,1% do total de bolsistas do ProUnG@&fico 15 permite que seja visualizada a falta de
homogeneidade na distribuicdo dos alunos do ProUni por cursos.

Gréfico 15 1 Distribuicdo dos alunos nos quatro cursos mais freqlientados no ProUn
comparativamente aos demais cursos superiores que possuem alunos ProuUni.
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Fonte: Sisprouni.

150.Ao0 analisar a frequéncia de professores no ProUni, verfge que, apesar de a
legislacdo do programa ter regras que facilitam o ingresso de professores de escolas public
existiam, no primeiro semestre de 2008, apenas 1.448 bolsistas ativos que eram professores,
namero corresponde a 0,48% do total déststas ativos no semestre em questao.

151.Vale ressaltar que, no Brasil, existiam, em 2006, 2,9 milhdes de funcées dGamntes
educacao basica e que dessas, 22,6 mil sdo ocupadas por profissionais que possuem ag
formacao fundamental completa e 7958 possuem apenas formacdo média completa. Mesmc
considerando que parte desses profissionais encaetram instituicdes privadas, fica claro que
existe grande numero de professores com perfil para ingresso no ProUni, o que ndo existe €
ocupac4o sigificativa de vagas no programa por esses profissioffais.

152.No caso do FIES, utilizandee dados do Sifes, verifis8 que 0s cursos mais
procurados sao direito, enfermagem, administracdo e ciéncias contabeis, com 15,6%, 9,3%, 8,2
4,6% dos alunos, spectivamente, somando 38,7% do total de contratos ativos. Elabesanalo
mesmo tipo de grafico feito para o ProUni, pesdeobservar, por meio da analise @Goafico 16,
que no FIES também ha falta de homogeneaidaldistribuicdo dos alunos por cursos.

Grafico 16 - Distribuicdo dos alunos nos quatro cursos mais frequentados no FIE!
comparativamente aos demais cursos superiores que possuem alunos FIES.

4% Func&o docente n&o se confunde com o docente. A fungoté é um posto destinado & ocupacéo de um docente nas diversas instituicbes de ensi
Dessa forma, um docente pode ocupar mais de uma funcé@o docente.
“1 Dados relativos ao ano de 2006, obtidosremv.edidatabrasil.inep.gov.pacesso em 05/10/2008.
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Fonte: SIFES.

153.Se analisarmo®s cursos considerados prioritarios por meio da Portaria Normativa n°®
2, que trata do FIES, e se considerarmos esses mesmos cursos no ProUni também c
prioritarios, como mostrado ndabela7, concluimos que os @os possuem freqiéncia baixa de
alunos nos dois programas.

Tabela7 7 Frequéncia de alunos FIES e ProUni nos cursos definidos como prioritarios pel
Portaria Normativa MEC n° 2.

Percentual de alunos (%
Curso FIES ProUni

medidna 2,4 0,7
geologia 0,004 0,002
quimica 0,46 0,1
fisica 0,1 0,18
matematica 1,2 1
biologia 2,4 2
engenharias diversas 4,87 4,67
cursos tecnolégicos 1,97 9,9"
Total 13,5 18,5

Fonte: Sisprouni e Sifes.

154.0bservase ainda que, apesar de sereslacionados como prioritarios pela legislacéo,
esses cursos, se agrupados e comparados com 0s quatro cursos mais procurados no ProUni
quatro mais procurados no FIES, ndo atingem sequer a metade do percentual de alut
matriculados nos cursos mais pwwados em cada programa, 38% e 41%, respectivamente, mesir
tratandose de 284 cursos definidos como prioritarios no FIES e 314 no ProUni.

155.A equipe de auditoria utilizou os dados da Sinopse da Educacdo Superidf pacs
apurar o total de ingressosdlunos em instituicbes particulares de ensino no ano de 2006, a fir
de comparar esse dados com os ingressos de alunos no ProUni e noTElie® 8. Apos a
comparacao, observese que a frequéncia de alunos b@iéfios dos programas ProUni e FIES
nos cursos superiores definidos como prioritarios e nos que sdo mais freqlientados nos ¢
programas segue a mesma tendéncia de todos os alunos que ingressam no ensino superior pr

42 Existem alunos FIES em 60 cursos diferentes de engenharia.

43 Existem alunos ProUni em 34 cursos diferentes de engenharia.

44 Existem alunos FIES em 218 cursos tecnoldgicos.

5 Existem alunos ProUni em 274 sos tecnolégicos.

¢ Sinopse da Educac&o Superior 2006, disponivelem.mec.gov.br Esses dados consideram apenas 0s ingressos em cursos presenciais.
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por todas as formas. Desse modogd@se concluir que a baixa ocupacdo dos cursos prioritarios
por alunos ProUni e FIES dews® a dois fenbmenos, quais sejam: o desinteresse dos alunos ¢
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curs&los e o desinteresse das instituicdes privadas de ensino superior em-tderecé

Tabela81 Percentual de alunos ingressantes em instituicdes particulares de ensino em 20
de alunos ProUni e de alunos FIES

Curso Particular ProUni FIES
Administracao 18,5% 18,5% 8,2%
Biologia 1,4% 1,9% 2,4%
Ciéncias Contabeis 4,1% 4,5% 4,6%
Comunicagao Socia 4,5% 4,8% 3,2%
Cursos Tecnolodgico:! 1,3% 9,9% 2,0%
Direito 15,2% 11% 15,7%
Enfermagem 4,7% 4,2% 9,3%
Engenharias 5,3% 4,6% 4,8%
Fisica 0,02% 0,2% 0,1%
Geologia 0,003% 0,002% 0,004%
Matematica 0,1% 1,1% 1,2%
Medicina 1,1% 0,7% 2,4%
Pedagogia 5,0% 6,8% 1,9%
Quimica 0,3% 0,1% 0,5%

Fonte: Sinopse Educac¢éo Superior 2006, Sisprouni e Sifes.

156.Ainda utilizando a Sinopse da Educacgéo Superior 2006 como parametro, a equipe
auditoria agrupou todos os cursos oferecidos por rdei®roUni e do FIES por area de formacéo.
A Sinopse agrupa 0s cursos superiores existentes no Brasil em oito areas: Educagéo; Humanid
e Artes; Ciéncias Sociais, Negocios e Direito; Ciéncias, Mateméatica e Computacédo; Engenhat
Producao e Construcao;ghicultura e Veterinaria; Saude e Belastar Social e Servicos.

Tabela9 7 Cursos ProUni e FIES agrupados por &rea, de acordo com a Sinopse ¢

Educacao Superior, em 2006

Prouni Fies

Area Frequéncia Percentual |Frequéncia |Percentual
Educacao 24.994 8,2% 18.564 4,42%
Humanidades e artes 16.154 5,3% 25.30( 6,02%
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direjto 154.89¢ 51,0% 173.832 41,39%
Ciéncias, Matematica e Computa¢ao 31.583 10,4% 41.515 9,88%
Engenharia, Producéo e Construdﬁo 18.397 5,3% 27.954 6,669
Agricultura e Veterinaria 3.27(0 1,19 7.401 1,76%
Saude e Bem-Estar Social 49.301 13,2% 117.844 28,069
Servigos 4.891 1,49% 7.575 1,80%

Total 303.48 100,0% 419.997 100,00%

Fonte: MECi Sisprounii 1° semestre de 2008 e Sinopsé&dacac&o Superior 2006.

157.Ao0 analisar os dados da Tabela 9, verif&® que apenas quatro areas: Ciéncias

Sociais, Negdcios e Direito; Saude e Bestar Social e Ciéncias, Matemética e Computacéo, séo
responsaveis por 74,6% dos alunos no ProUni e 7%l8%&alunos no FIES. O que demonstra, mais
uma vez, que ndo ha homogeneidade na distribuicdo dos alunos por cursos no ProUni e no FIE.
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158.Essa falta de homogeneidade, pode se dever ao fato de que a legislacdo dos ¢
programas estabelece critérios pasaoferta de bolsas e financiamentos que ndo consideram a
necessidades de profissionais no Brasil, visto que, conforme j& foi citado, o MEC néo t
conhecimento de quais sdo essas reais necessidades.

159.Segundo a Lei n® 11.096/2005, no ProUni, a ingt#o de ensino € obrigada a ofertar

bolsas em todos os seus cursos, de forma proporcional ao nimero de vagas que a institu
oferece em cada curso, em cada semestre. Essa propor¢ao pode ser de uma bolsa integral
cada 10,7 alunos pagantes, de umésaantegral para cada nove alunos pagantes ou de uma bolsz
integral para cada 22 alunos pagantes, dependendo do tipo de instituicdo e/ou do nimero de bc
parciais que ela pretende oferecer. Sendo assim, a oferta de bolsas tem como base o interess
ndo, das instituicbes em oferecer cursos superiores em determinadas areas, seguindo a uma |
oferta e demanda de cursos superiores.

160.A Lei n® 10.260/2001 dispde que, no FIES, as instituicdes de ensino tém liberdade p.
escolher em quais cursos 8eroferecidos os financiamentos, desde que o curso tenha nota igu
ou superior a trés no ENADE, ou seja, a oferta de vagas nos cursos fica a cargo da instituicao.

161.Podese concluir que a distribuicdo de bolsas pelo ProUni e de financiamentos pel
FIESndo obedece a uma politica de priorizacao de cursos, mas a uma oferta de mercado ou a |
preferéncia dos alunos preexistente na educacao superior brasileira. Existe um cenario em que
excesso de estudantes em areas como Administracdo e Direito eizxa@l€mstudantes em areas
como Engenharia e Geologia, por exemplo. A dinamica de distribuicdo de bolsas do ProUni e
financiamentos do FIES é movida por motivos outros que ndo as prioridades e necessida
brasileiras de profissionais.

162.Diante dos féos expostos, sugerimos recomendar ao MEC que realize estudos sobre
demanda do Brasil por profissionais com cursos superiores em cada area de atuacao, estabe
uma lista de cursos prioritarios com base nesse estudo e, posteriormente, adéqlie addegislac
ProUni e do FIES, a fim de que exista motivacdo maior para que 0s alunos busquem esses curs

4.2.A qualidade dos cursos oferecidos por meio do ProUni e do FIES

163.A Lei n° 10.861 criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Suip&iozes,
que tem como um de seus objetivos avaliar a qualidade da educac¢ao superior no pais. Para tan
Sinaes apoéise em trés eixos: avaliacdo das instituicbes de educacdo superior, dos cursos
graduacéo e do desempenho académico dos estudantes.

164.S& avaliados todos os aspectos relacionados a essas trés variaveis, como, por exem
0 ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gest
instituicdo, o corpo docente, as instalacGes, entre outros. Todas \adadis relacionadas ao
Sinaes estdo sob a responsabilidade do Inep e os itens avaliados receberdo conceitos ordenadc
uma escala de cinco niveis. O ciclo avaliativo do Sinaes tem duracdo de trés anos, o atual
sendo realizado no triénio 202009.

165.A avaliacdo das instituicbes é realizada por meio de instrumentos como a aut
avaliacdo e a avaliacao externa in loco. Na avaliacdo dos cursos, dentre os diversos instrumer
utilizados, a visita de comissfes de especialistas nas respectivas areamnltirimento é
obrigatoria.

166.A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo € realiz
mediante a aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudingde. O Enade avalia
o desempenho dos estudantes em relagdo aos confmogoamaticos previstos nos curriculos dos
respectivos cursos de graduacdo, bem como suas habilidades e competéncias para tratal
assuntos relacionados ao mundo moderno. O exame é aplicado a estudantes escolhidos por me
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procedimentos amostrais, dmal do primeiro e do ultimo ano do curso. Em cada etapa sao
avaliados cursos de areas diferentes, com periodicidade maxima trienal para cada area. Os cur
recebem conceitos de 1 a 5 ou Sem Conceito (SC), que € dado quando cursos novos na
ingressates ou concluintes participando efetivamente do ENADE por meio da realizacéo da pro\

167.A legislacéo do FIES estabelece que os financiamentos s6 poderdo ser concedidos f
alunos matriculados em cursos que obtiveram nota maior ou igual a trés no, Emackanto, os
alunos que ja tiverem financiamento em cursos com nota inferior a trés poderdo dar continuidad
seus estudos. Os cursos ainda nao avaliados poderao ser financiados pelo Fundo até que oco
primeira avaliagdo, a partir da qual a perm@ncia ou ndo no programa dependera da nota obtida.

168.No caso do ProUni, a Lei n® 11.096/2005, Art. 7°, § 4°, disp6e que o MEC desvincula
do programa os cursos considerados insuficientes segundo os critérios de desempenho do S
por duas avaliacbegonsecutivas, sem prejuizo dos estudantes ja matriculados na instituica
Como ainda n&o houve dois ciclos avaliativos concluidos dentro dos critérios do Sinaes, o Prol
nao possui nenhum curso avaliado por este instrumento.

169.Para avaliar a qualidadedos cursos ofertados nos programas, a equipe de auditorie
realizou cruzamento entre os dados relativos a cursos ocupados por bolsistas ativos do ProUni
financiamentos ativos do FIES com os resultados do Enade dos anos de 2004, 2005, 2006 e -
Em 204 e 2007 foram avaliados cursos nas areas de agronomia, educacéo fisica, enfermag
farmacia, fisioterapia, fonaudiologia, medicina, medicina veterinaria, nutricdo, odontologia
servico social, terapia ocupacional e zootecnia. Em 2005 foram avaliadeescnas areas de
arquitetura e urbanismos, biologia, ciéncias sociais, computagéo e informética, engenharia grug
I a VI, filosofia, fisica, geografia, histéria, letras, matematica, pedagogia e quimica. Em 20C
foram avaliados cursos nas areas de adstincdo, arquivologia, biblioteconomia, ciéncias
contébeis, ciéncias econdmicas, comunicacdo social, design, direito, formacdo de professo
musica, psicologia, secretariado executivo, teatro e turismo.

170.0 resultado do cruzamento de dados demongjraidos 15.876 cursos oferecidos por
meio do ProUni, 5.501, ou 34,65% dos cursos, nunca foram avaliados pelo Enade. Por €
resultado concluse que existem 74.951 alunos em cursos que nunca foram avaliados.

171.Utilizando-se como benchmdrkpara o Prolhi a definicdo de avaliacdo positiva do
Fies verificouse que dos 10.375 cursos que oferecem bolsas e foram avaliados pelo ENADE, 1
receberam nota 1; 19% nota 2; 40,8% nota 3; 11% nota 4; 0,7% nota 5 e 17,4% ficaram st
conceitoi SC, ou seja, 20,9% daosirsos avaliados possuem nota menor que trés no ENADE.

172.No caso do FIES, dos 18.537 cursos oferecidos no programa, 3.341 nao fore
avaliados, 18% dos cursos, 0 que representa 26.733 alunos em cursos nao avaliados.

173.Dos 15.196 cursos avaliados, %9eceberam nota 1, 20,2% receberam nota 2, 43,94%
receberam nota 3, 11,36% receberam nota 4 e 0,67% receberam nota 5. Sendo assim, 24,8%
alunos recebem financiamento em cursos com nota inferior a trés, apesar de a legislagéo proib
ingresso de alums nesses cursos. Esse fato ocorre porque se o0 aluno ja estiver no curso
momento da avaliacdo, ele pode optar, ou néo, por transferir sua matricula para 0 mesmo cu
com avaliacdo positiva em outra instituicdo. Nesse caso, hd alunos que preferemgsuaamter
instituicdo, mesmo com a avaliagao ruim.

174.0 MEC possui outro instrumento de avaliacdo, o indice Geral de Cur$8€, que é
um indicador de qualidade de instituicbes de educacéo superior, que considera em sua Compos

47 Benchmarkpode ser definido como uma técnica voltada para a it@gt#o e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu propdsito é determina
mediante comparages, se é possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido na organizagdo. Também pode ajudar na igeopficagadades de
melhorar a eficiéncia e proporaiar economia.
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a qualidade dos cursosedgraduacédo e pégraduacdo. No que se refere a graduacédo, o IGC é
formado pelo conceito preliminar do curso, que tem como base o Enade, pelo Indicador
Diferenca entre os Desempenhos Observado e EspérdD® e por dados relativos ao corpo
docente, anfra-estrutura e ao programa pedagogico da instituicdo. O IGC de cada IES do Bras
ser& divulgado anualmente a partir de 2008.

175.0bservase que os dois instrumentos de avaliacdo do MEC, o Sinaes e 0 IGC, possuel
Enade como um de seus mecanismos désanda qualidade dos cursos superiores. Se 0 Enade
deixa de avaliar numero representativo de alunos, todos os instrumentos que dele depen
passam a apresentar resultados irreais. Com o atual cenério da avaliagdo de cursos por meio
Enade, podee comluir que € grande a possibilidade de que politicas na area de educacao seje
afetadas, prejudicando o andamento de diversos programas na area de educacdo que depel
desses resultados para planejar suas acdes.

176.Podese concluir que os instrumentosaeliacdo de cursos superiores e instituicdes de
ensino superior existentes nao tém sido eficazes no que se refere ao papel de evitar a perman
de alunos participantes dos programas ProUni e FIES em cursos mal avaliados. Primeiro, porc
34,6% dessesursos no ProUni e 18% no FIES nunca foram avaliados, mesmo ja tendo sic
fechado um ciclo de avaliacdo do Enade, e segundo que, mesmo nos cursos avaliados, ha gr
namero de alunos participantes dos dois programas em cursos com nota inferior a trés.

177. Diante do exposto, entende necessario recomendar ao MEC que tome providéncias
no sentido de melhorar a qualidade dos resultados do Enade, por meio da avaliacdo de narmr
mais representativo de cursos superiores.

178.Sugerese ainda recomendar ao MEf§lie passe a avaliar por meio do Enade 0s cursos
gue oferecem bolsas no ProUni e que altere a legislacdo do programa de forma que néo seja r
admitida a permanéncia de bolsistas ProUni em cursos com nota inferior a trés. Essa medida te
objetivo de melbrar a qualidade do investimento realizado no ProUni com a aplicacdo dos
recursos em cursos que agreguem valor a qualificacéo profissional do estudante.

5. A operacionalizacdo dos programas: uma analise sobre as contrapartidas das IES €
namero de bendfiarios atendidos

179.0 ProUni e o FIES oferecem diferentes contrapartidas as instituicbes de ensino super
qgque aderem aos programas. No ProUni, a IES participante recebe como contrapartida -
oferecimento de bolsas de estudo, isencéo total do ImpesRedda de Pessoa JuridicdRPJ,
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquidb CSLL, Programa de Integracdo Social PIS e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Sdci@bfins durante a vigéncia do termo de
adesdo, sobre o lucro e as receita deente das atividades de ensino superior.

180.As IES participantes do FIES recebem como contrapartida titulos da divida publica, c
tipo CTRE, no valor da parcela das semestralidades néo financiadas pelos estudantes, que po
ser utilizados para quitar @bitos previdenciarios junto ao INSS, negociados no mercadc
secundario, ou renegociados com o Fundo.

181.Neste capitulo séo analisados os pontos fortes e fracos dessa politica de contrapartid
enfatizandese as possiveis perdas que o Estado pode suirprocesso.

5.1.0 alcance da renuncia fiscal por tipo de entidade

182.Participam do ProUni trés diferentes tipos de entidades privadas de ensino superic
com fins lucrativos, sem fins lucrativos e A#neficentes, e sem fins lucrativos e beneficeAtes.
entidades sem fins lucrativos aderentes ao programa deixaram de recolher o PIS e a Cofins, te
em vista que ja eram isentas do IRPJ e da CSLL. As entidades beneficentes participantes do Pr
deixaram de recolher apenas o PIS sobre a folha de pagam®mas passaram a ser obrigadas a
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participar do programa para manter o titulo de beneficéncia. Metajue, primordialmente, as
entidades mais beneficiadas com o ProUni foram aquelas com fins lucrativos, que antes paga
0s quatro tributos e passaramrmao recolher nenhum deles.

183.Vale a pena ressaltar que a isencdao fiscal oferecida a IES é total, independentemente
namero de bolsas ofertadas e/ou efetivamente ocupadas. Basta a instituicdo aderir ao progre
para que receba os beneficios das cordréigas. Ou seja, se uma entidade oferta 10 bolsas para
um curso especifico, mas apenas duas bolsas sao efetivamente ocupadas, a isenc¢do fiscal rec
€ a mesma se todas houvessem sido ocupadas.

184.0 calculo do numero de bolsas que cada IES deve pfertada processo seletivo é
realizado diretamente pelo Sisprouni. Dependendo da regra de proporcionalidade de oferta
bolsas escolhida pela instituicdo (1 bolsa para cada 9, 10,7 ou 22 estudantes efetivame
pagantes), o sistema utiliza formulas decodd diferentes. Segundo a equipe gestora do MEC,
essas formulas foram auditadas pelo Instituto de Matematica Pura e AplidbiBA.

185.Apesar da informatizacdo e da confiabilidade das formulas de calculo de bolse
existentes, foi identificado que haebhas no sistema de célculo que podem dar margem :
comportamentos oportunistas de instituicbes de ensino superior que queiram obter vantagen:s
programa. O célculo das féormulas de contagem das bolsas a serem ofertadas depende
informacdes prestadas @&l préprias IES, mais precisamente, dependem da informacdo do niume
de alunos ingressantes efetivamente pagantes de cada processo seletivo e do valor da mensal
de cada curso.

186.Mais detalhadamente, em todo processo seletivo do ProUni, cada {EeSrdermar,
manualmente, para cada curso e turno o numero de alunos ingressantes efetivamente pagante
respectivo valor da mensalidade cobrada. O niumero de bolsas que cada instituicdo deve ofert
cada processo seletivo depende dessa quantidadéudesainformada pela propria IES e, além
disso, o numero de bolsas parciais também depende do valor da mensalidade informada.

187.Portanto, em tese, € possivel que instituicbes de ensino informem ndmero menor
estudantes ingressantes efetivamente pagadb que o real, a fim de que tenham que ofertar
menos bolsas, tendo em vista que a renuncia fiscal recebida independe do nimero de bolsista:
ela possua em seu quadro de alunos. Além disso, também € possivel que a IES informe val
mensalidade memalo que o realmente cobrado dos alunos, para que tenha de ofertar nime
menor de bolsas parciais.

18.No momento de fornecer as informa-»es
com os numeros de modo a, no momento, verificar quantas bolsasfeléae Tendo em vista que
a instituicdo € obrigada a disponibilizar vagas em todos os cursos que ela possua, € possivel
especialmente nos cursos mais concorridos e mais caros, ela informe numero de alu
ingressantes pagantes inferior ao que &fatiente ocorre, de modo a nao ofertarem, ou ofertarem
poucas bolsas nesses cursos. Assim, podem ofertar mais bolsas em cursos mais baratos, r
concorridos, em que haja sobra de vagas.

189.0 Sisprouni ndo faz cruzamento de informacdes a fim de verdidaedignidade das
informacgdes prestadas pelas diversas IES, como serd visto no capitulo 6. O sistema também
recupera os numeros preenchidos anteriormente pelas IES em outros processos seletivos,
tampouco cruza os dados de valor de mensalidaftenmado pelas instituicbes com o valor
informado pelos alunos.

190.Além do mais, como citado no Capitulo 3, existe sobra de bolsas ProUni em todos
processos seletivos, sejam integrais ou parciais obrigatorias. O MEC faz duas chamadas p
preencher adolsas, e deixa a cargo de cada instituicdo fazer uma terceira chamada para efetu
esse preenchimento. No mesmo capitulo, também foi demonstrado que na terceira chamada pc
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bolsas sédo ocupadas. Esse fato ndo é dificil de se entender, uma vez que&st#hs motivacao
para ocupar todas as bolsas que séo ofertadas, pois ndo receberdo mais ou menos isencao 1
por isso.

191.Enfim, a forma como estad desenhado o processo de calculo de bolsas do ProUni, &
como o fato gerador da isencéo fiscal recebjoklas IES ser a adesdo ao programa e nao o
namero de bolsas efetivamente ocupadas, permite que instituicbes de ensino superior ofere
menos bolsas que o realmente devido, ou tenham menos bolsas ocupadas do que as oferta
mesmo assim, recebam aalalade da isencao fiscal prevista no programa.

192.Para ser mais eficiente, 0 programa deveria possuir mecanismos que mitigassern
discricionariedade existente de cada instituicdo de ensino poder informar valores irreais a fim
ter de ofertar nimero mer de bolsas. Além disso, o beneficio fiscal oferecido as IES participante
deveria ser proporcional ao numero de bolsistas efetivos no programa, em comparacao ao tota
bolsas ofertadas. Ademais, como citado no capitulo anterior, 0 ProUni s6 dewsta bblsas em
cursos bem avaliados pelo Enade, o que ndo ocorre hoje em dia, sendo que essa situacéo tar
deveria ser considerada para o calculo da isenc¢éo fiscal recebida por cada IES.

193.Da maneira como o programa esta desenhado, as IES tém redetalisencao fiscal e
ndo tém efetivado todo beneficio previsto. Uma possivel forma de melhorar a operacionaliza
poderia ser a seguinte: se a instituicdo possuir 10 cursos, mas so 5 deles estiverem bem avali
pelo Enade (avaliagdo maior ou igual3, o ponto de partida da isencao fiscal a ser recebida
deveria ser de 50% do total. Além disso, se ela ofertar no ano 100 bolsas, mas apenas 50 fc
efetivamente ocupadas, a isencéo fiscal final recebida deveria ser de 50% sobre os 50% de p
de partidh, ou seja, de 25%, pois a IES sé pode ofertar bolsas em metade de seus cursos, €
bolsas ofertadas, apenas metade foi efetivamente ocupada. Esse mecanismo poderia incentiv
IES a melhorarem a qualidade dos seus cursos, bem como a buscarem otoiagdidade das
bolsas ofertadas.

194.Levandese em consideracdo apenas o0 critério relativo ao percentual de bolsa
efetivamente ocupadas e ndo as ofertadas, se fosse aplicado, grosseiramente, esse méto
calculo, a renancia fiscal nos anos de 20096&seria de R$ 76,4 milhdes e R$ 191,6 milhdes, ac
invés de R$ 106,7 milhdes e R$ 265,7 milhdes, como efetivamente ocorreram, ou seja, deverial
recolhidos aos cofres publicos, pelo menos, R$ 104,4 milhdes nesses dois anos do programa
nao ocupacaae todas as vagas ofertadas.

195.E importante recomendar ao MEC que implemente uma rotina de fiscalizac¢&o nas II
para confirmar a fidedignidade das informacgOes prestadas, impossibilitando que as mesn
tenham margem de ofertar um nimero menor de bglsa® efetivamente devido. Além disso, deve
ser proposta alteracdo no sistema de isencao fiscal oferecida as IES participantes, de modo
passe a ser proporcional ao nimero de cursos bem avaliados e de bolsas efetivamente ocupac
fim de que o benefix ofertado pelas instituices seja equivalente a contrapartida recebida d
Estado.

5.2.0 montante da renuncia de receita no ProUni e a analise do custo médio por aluno

196.No levantamento realizado pelo TCU na fungéo educacéo em 2007, eteegouwvalor
de R$ 1.080,00 aluno/ano em 2006, dividindo o montante da renuncia fiscal naquele ano f
namero de bolsas oferecidas. O mesmo procedimento foi realizado por Corbucci (2007) p:
verificar o valor R$ 907,00 por aluno em 2005. Em ambos os casos, o arsgtal e cada bolsa
teria um valor proximo dos R$ 90,00.

197.0 valor obtido por tal calculo ndo representa a realidade, pois congrega no mesir
grupo os diferentes tipos de instituicdes e seus bolsistas e considera 0 niumero de bolsas ofert:
e nao as fetivamente ocupadas. As instituicdes privadas sem fins lucrativos bem como

42



-

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS D A UNIAO TC 013.493/2008!

beneficentes ja ndo pagavam o IRPJ e a CSLL antes da instituicdo do ProUni, em 2005.
fizermos o calculo incluindo esses tipos de entidade o custo/aluno caira, pois seestardando
0 numero de bolsistas e permanecendo praticamente com o mesmo montante de rendncia fisca

198.Para se analisar o custo médio por aluno do ProUni, a andlise deve ser feit
segmentada por tipo de entidade participante. Bevaseparar o grupo déS privadas com fins
lucrativos, das sem fins lucrativos, das beneficentes, de modo a se obter um valor mais fidedign

199.Dessa forma, foi solicitado a Receita Federal do Brasil que elaborasse dado ma
concreto sobre esse valor do custo de cada laasBstado (fl. 64 a 70). Encaminhea a Receita
arquivo contendo relacdo de todas as mantenedoras de instituicbes de ensino supe
participantes do ProUni nos anos de 2006 (901 instituicdes) e 2007 (989 instituicdes), bem corr
Indice de Equivaléncf§ do nimero de estudantes participantes de cada uma delas, sendo que e
namero foi extraido do Sisprouni. Essa relacdo foi segregada por tipo de instituicdo, a saber: c
fins lucrativos, sem fins lucrativos ndmeneficente e sem fins lucrativos bereftes.

200.A fim de preservar o sigilo fiscal, a Receita elaborou documento agregando todas
instituicbes por tipo, e outro documento informando o custo anual da bolsa ProUni pc
mantenedora, sem identifidds. De posse desses dados e da renuncial fdotida por cada
mantenedora, a Receita elaborou a Tabela 10, informando que o custo médio mensal de cada t
ProUni, no ano de 2006 por mantenedora, foi de R$ 786,00.

Tabelal0 i Custo de cada bolsa ProUni para o Estado, selguo tipo de instituicdo de
ensino superior privada, em 2006

. indice de Renuncia | Custo Bolsa Custo Bolsa
Tipo da N° de e (Milhdes | Anual (R$)
Instituico Instituicoes | Fauivalencial - Toqy. = | e (R

[A] (8] (A] [D]=[C]/12

Com fins
lucrativos 311 55.305 328,2 5.935 495
Sem fins
lucrativos nae
beneficentes 182 26.433 290,5 10.992 916
Sem fins
lucrativos
beneficentes 126 49.350 617,6 12.515 1.043
TOTAL 619 131.087| R$ 1236,40| R$ 9.432,00 R$ 786,00

Fonte: Receita Federal do Brasil e Sisprouni.

Nota: * Conforme Nota RFB/Audit/Copac n° 006, as apuragdes foram feitas com base nos dados extraidos das declara¢des deentgzoptsdea
juridica, recebidas pela RFB. Aformacdes relativas as instituicdes com fins lucrativos foram originadas de campos especificos da declaragédo onde
consta a isencao para o Prouni. As informag0es relativas as instituicdes sem fins lucrativos forma originadas em cacipcscda dede &

“* Indice de equivaléncia foi o parametro utilizado para se apurar os custos de cada bolsa do ProUni, pois a simplesidivis@odgobolsistas pelo
montante da rendncia fiscal recebida, néo reflete a realidade, uma vez que existeas bolsigiercentual de bolsas diferentes e que permaneceram no
programa por periodos diferentes ao longo do ano. Portanto, dada a existéncia de quatro tipos de situacbes posgpeesajbplsalsas integrais,
vigentes no primeiro semestre e vigentesegundo semestre), foi necessario criar esse Indice de Equivaléncia (IE), que harmonizasse todas as bolsa
um horizonte de tempo anual, o qual permite o célculo do custo anualizado por bolsa de estudo (a renincia fiscal gocano)ada |IE focalculado

da seguinte formdE = % * BIPS + ¥4 * BPPS + % * BISS + ¥*BPS®nde BIPS é o nimero de bolsistas integrais no primeiro semestre, BPPS é ¢
namero de bolsistas parciais no primeiro semestre, BISS € o niUmero de bolsistas integrais no segirele 888S € o nimero de bolsistas parciais
no segundsemestre.O quadro a seguir exemplifica o calculo do IE para uma instituicdo hipotética que teve uma rendncia fiscalldeR$ 2 m

Numero de Bolsistas Integrais Parciais
1° Semestre 120 60
2° Semestre 140 40

Utilizando-se a equagédo apresentada anteriormente, edgétg = % * 120 + ¥4 * 60 + % * 140 + ¥*40 =60 + 15 + 70 + 10 = 155. Custo por bolsa
integral anual: R$ 2.000.000/155 = R$ 12.903,22 Esse numero significa que cada bolsaconeggtala vigente no ano inteiro naquélatituicao teve
um custofiscal de R$ 12.903,22. Para uma bolsa parcial vigente durante todo o periodo letivo, o custo foi de R$ 6.451,61. &£&stha binle
concedida apenas no segundo semestre, os valorevis#aodipor 2 para as bolsas integrais e parciais, respectivamente, por isso a multiplicagéo por %
Y, na férmula.
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informadas as receitas de venda de bens e prestagio de servicos (0 que pode inflar os valores relativos rendncia Segewedda).nota, os calculos
refletem as informacgdes prestadas pelas contribuintes, portantesddegar em consideracéo a pislidade de existéncia de erros de preenchimento
nas declaracdes e a necessidade do devido tratamento estatistico. (fls. 68 a 70).

201.Da analise da Tabela 10, verifie que o custo anual da bolsa ProUni nas
mantenedoras de IES com fins lucrativos2886i1 R$ 5.935 foi menos da metade do custo da
bolsa ProUni nas de IES sem fins lucrativos beneficeni®$ 12.515 enquanto que o custo das
sem fins lucrativos ndo beneficentes ficou muito proximo do custo das benefidefit®6.992. As
instituicBes com fins lucrativos sdo em maior nimero, possuem mais bolsistas e apresentam
custo por bolsa menor que os demais tipos de instituicdes.

202.Devese ressaltar quesocalculos realizados se baseiam em informacgdes prestadas pel
contribuintes, portard devese levar em consideracdo a possibilidade de existirem erros de
preenchimento nas declaragfes e a necessidade do devido tratamento estatistico dos dados.
disso, em 282 das 901 instituicbes constantes no arquivo do ano de 2006, ndo foram dogontr:
dados para o célculo da rendncia fiscal, impossibilitando o calculo do custo da bolsa ProU
nesses casos. Ademais, nao foi possivel apurar o custo da bolsa ProUni em 2007, uma vez q
informacdes do anoalendario 2007 ndo estavam disponiveis neeRa.

203.Verificourse também diferencas nos valores da renuncia efetiva informada pel
Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio do demonstrativo de gastos tributarios 2006
203) e os apurados diretamente por meio dos procedimentos expogtasrmente. Parte da
diferenca pode ser explicada pelos campos da declaragdo tomados para realizacdo do calculc
custo de cada bolsa, que congrega, por exemplo, receita de venda de bens das instituicdes ser
(fl. 68 a 70). A partir dos dados encemados pela equipe de auditoria, foi possivel identificar
quais as instituicbes faziam parte do programa e ter acesso as declarac6es daquelas tributa
pelo lucro real, o que, segundo informacéo da receita, antes ndo era possivel fazer devido a f
deinformacdes. Dessa forma, para que haja um aprimoramento do calculo da rendncia de rece
no programa uma medida importante seria a remessa a SRF de listagem contendo informa
sobre as mantenedoras que aderem ao Prouni, as respectivas instituicAsyvim@lladas, com o0s
respectivos CNPJ e a classificacdo do tipo de instituic&o.

204.Extraindose do banco de dados do Sisprouni o valor da mensalidade liquida média d
cursos que tém bolsistas ativos no primeiro semestre de 2008;sagavalor de R$99,82. Esse
valor médio € menor que o custo médio por bolsa apurado pela Receita Federal do Brasil, que
de R$ 786,00. Ressalt® que esses valores referemma anos diferentes, ou seja, o valor da
mensalidade média cadastrada no Sisprouni € do &n@0d8, enquanto que o célculo do custo
médio de cada bolsa se refere ao ano de 2006. -Bedmferir, portanto, que o valor da
mensalidade liquida média cadastrada no Sisprouni no ano de 2006 seria menor que esse valc
R$ 499,82, devido a inflacédo ocmo no periodo.

Tabelall - Comparativo entre a mensalidade média dos cursos do ProUni em 2008 e o cu:
médio de cada bolsa em 2006 por tipo de entidade

Mensalidade Custo médio da
média (R$) bolsa (R$)
Com fins lucrativos 435,89 495,00
Sem fins lucrativos nag 504,39 916,00
beneficentes
Sem fins lucrativos beneficent 596,66 1.043,00
TOTAL 499,82 786,00

Fonte: Sisprouni e Receita Federal do Brasil

44



@ TRIBUNAL DE CONTAS D A UNIAO TC 013.493/2008!

205.Como pode ser observado fiabelall, em todos os casos o custo médio da bolsa é
superior ao valor médio da mensalidade. Nas entidades sem fins lucrativos a distancia entre
dois valores & muito maior que nas instituicdes com fins lucrativos.

206.Portanto, a principio, podse contuir que, em média, o custo de uma bolsa do ProUni
para o Estado € maior que o valor da mensalidade dos cursos em que h& bolsistas do progre
Significa dizer quejJ indeatament®dum gpreco maor pgelasnvagéspnasg
instituicbes privdas de ensino superior do que o montante que elas efetivamente vale
especialmente nas instituicdes sem fins lucrativos. A melhoria do acesso ao programa, cot
consequente diminuicdo do numero de bolsas ociosas, é medida que reduz o custo da bolsa,
vez que o0s custos referentes as vagas ndo ocupadas sao incorporados nas bolsas efetival
ocupadas.

5.3.A recompra de titulos das IES por parte do FIES

207.Recordando o escrito anteriormente, no programa de Financiamento Estud&ias,
as instituic@s de ensino superior recebem da Caixa Econdmica Federal titulos da divida publi
no montante do valor financiado pelos alunos do FIES, ou seja, no montante que os alunos dei
de pagar e, além disso, esses titulos s6 podem ser utilizados para quitac@ebios
previdenciarios junto ao INSS.

208.H4, contudo, uma maneira pela qual as IES recebem recursos financeiros, e néo titul
Ha a possibilidade das IES renegociarem com o FIES os titulos anteriormente recebidos. Portal
€ possivel que uma institdo receba titulos da divida publica e os renegocie junto ao Fundo
recebendo, assim, recursos em espécie. Este € um caso em que o Governo acaba coloc
recursos publicos diretamente no setor privado de educacgéo superior.

209.Apenas de 2004 a 2007rd&on repassados as instituicbes de ensino participantes dc
programa mais de R$ 2,6 bilhdes, em titulos da divida publica. Em um periodo um pouco maior
2001 a 2007, as IES renegociaram com o Fundo mais de R$ 274 milhdes, resultando em m
cerca de R$@ milhdes recomprados pelo FIES ao ano.

210.Cabe aqui ressaltar que o presente trabalho ndo tem por objetivo tomar posicao
sentido de definir qual a melhor forma de atuacdo do Estado na educacédo superior, se investir
setor privado ou no publico. Bees, sim, trazer informacdes novas e transparéncia a todo ess
processo, a fim de fomentar um debate mais consistente.

211.Feita a analise da revenda pelas IES dos titulos da divida publica recebidos de 200:
2007, notase, naTabelal2, que os valores renegociados ao longo desses anos por apenas 10 |
representam mais de 57% dos titulos recomprados pelo Fundo.

Tabelal2i Relacdo das 10 instituicGes de ensino que mais renegociarans titaldivida
publica junto ao FIES, e seus respectivos valores acumulados de 2001 a 2007

renegociacao e %

NOME DA IES milhdes R$ % | acum.
1 |Associacao Universitaria e Cultural da Bahia 32,26 11,8%| 11,8%
2 |Corunidade Evangélica Luterana Sao Paulo 31,60 11,5%/| 23,3%
3 |Fundacao Universidade de Passo Fundo 20,30 7,4% | 30,7%

Fidene- Fund. de Integracédo Desenvolv. e Educ. do

4 |Noroeste do Estado 15,91 5,8% | 36,5%
5 |Sociedade Mineira de Cultura 13,49 4,9% | 41,4%
6 |[Fundacao Regional Integrada-uri 10,53 3,8% | 45,2%
7 |Fundacgéo de Ensino e Tecnologia de Alfenas 10,53 3,8% | 49,1%
8 |Aspeur- Associagdo Prdensino Superior em Novo 8,34 3,0% | 52,1%
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Hamburgo
9 |Associagao PréEnsino em Santa Cruz do SWlpesc 8,22 3,0% | 55,1%
10 |Instituto Superior de Comunicacao Publicitaria 6,54 2,4% | 57,5%
SOMA 157,72

Fonte: Gefus/Caixa Econdmica Federal.

O valor total e anual recomprado pelo FIES representa pouco em relacdo ao orgcamento
Fundo (a execucdo no ano @607, por exemplo, foi de 639 milhdes de fEpientretanto, em
valores absolutos representa montante alto. Esses R$ 40 milhGes anuais representam, por exel
mais de 30% da renuncia fiscal esperada pelo ProUni no ano de 2007.

A seguir sdo apresentad 0s percentuais de participacdo das 10 IES que mais renegociaral
titulos da divida publica em relacdo ao total de entidades. Perselpie essas 10 instituicoes
revenderam mais da metade do total renegociado até o ano de 2004, e pouco menos da setad
anos seguintes.

Gréfico 177 Percentual de participacdo nos processos de renegociacao de titulos junto :
FIES do grupo de 10 instituicdes que mais realizaram renegociac¢fes, de 2001 a 2007
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Fonte: Gefis/Caixa Econdmica Federal.

Ao longo dos sete anos analisados, as 10 IES que mais renegociaram titulos com o F
revenderam um total aproximado de R$ 157,7 milhdes. O valor representa quase 35% do t
recebido por essas mesmas instituicdes de 200Da f@nificando média anual de renegociacao
de aproximadamente R$ 22,5 milhdes. Portanto, esses recursos ndo foram utiliza
necessariamente para quitar débitos previdenciarios, visto que foram valores entregues as
diretamente.

“Valores referentes apenas a concessao de financiamento, proveniente da agdo 0579.
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Grafico 181 Comparativo entre 0 montante de titulos recebidos e os renegociados junto
FIES das 10 IES que mais renegociaram seus titulos, valores acumulados de 2001 a 2007
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Fonte:

215.A0 analisar o percentual de renegociacdo de cada uma das IES, ano a ano, parcebe
que em varias oportunidades a grande maioria dos titulos recebidos no ano foi renegociado ju
ao Fundo. Destaquse 0 ano de 2002, em que mais de 95% dos titulos recelnidesse grupo de

10 instituicbes foram renegociados.

Tabelal1l3 7 Percentual de renegociacdo anual das 10

titulos junto ao FIES, de 2001 a 2007

IES que mais renegociaram se

Instituicdo 2001]| 2002 | 2003|2004/ 2005| 2006| 2007
Associaca Universitaria e
Cultural da Bahia 0% |210%| 68% | 0% | 0% | 0% | 0%
Comunidade Evangélica
Luterana Sao Paulo 80%| 43% | 0% |50%| 0% | 0% | 0%
Fundacao Universidade de
Passo Fundo 84%)| 96% | 0% |51%]| 0% | 13% | 28%
Fidene- Fund. de Integracéo
Desenvolv. e Educ. do Noroes
do Egado 80%| 67% | 63% | 46%| 35%| 42% | 30%
Sociedade Mineira de Culturd 46%| 0% | 31% | 0% | 0% | 25% | 38%
Fundacao Regional Integrada
Furi 62%)| 68% | 40% | 27%| 15%| 27% | 41%
Fundacao de Ensino e
Tecnologia de Alfenas 0% |[110%| 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Aspeur- Associacao Prdensino
Supeior em Novo Hamburgo| 44%| 72% | 53% | 37%| 30%| 42% | 15%
Associagdo PréEnsinoem | 0% | 61% | 47% | 26%| 30%| 31% | 30%
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Santa Cruz do SulApesc
Instituto Superior de
Comunicacao Publicitaria | 0% |186%| 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

Total das IES 42%| 96% | 26% | 27%| 7% | 15% | 19%

Média anual da IES 40%| 91% | 30% | 24%| 11%| 18% | 18%
Fonte: Gefus/Caixa Econdmica Federal.

216.Ha instituicbes que renegociaram seus titulos em todos ou quase todos os at
analisados. Isso pode significar que essas IES estejam mal dimensionando seus comprom
previdertiarios, de modo que tenham solicitado financiamento em um valor acima de su
necessidades. Também pode ocorrer que essas IES tenham financiado valores acima de
necessidades de maneira proposital, a fim de oferecerem mais oportunidades de findoc@asen
seus alunos, ou, entdo, buscando negociar esses titulos no mercado secundéario ou os renegoc
junto ao FIES.

217.Muitas instituicdes realmente ndo possuem dividas previdenciarias pretéritas, e
fossem oferecer como financiamento apenas osegtiecorrentes dos débitos anuais, ofereceriam
um valor baixo a seus alunos. A opc¢do para essas IES é exatamente a de solicitar valor maior
0 necessario e, depois, renegociarem os titulos da divida publica recebidos, a fim de recebe
recursos finaneiros diretamente e poderem utililgs onde bem queiram.

218.A limitacdo existente na legislacdo do FIES de sé permitir a utilizacdo dos titulo
recebidos para quitacdo de débitos previdenciarios pode estar sendo empecilho para as instituic
de ensinosuperior ndo ofertarem parcela maior para financiamento pelo programa. A0 mesm
tempo, a possibilidade dessas IES poderem renegociar seus titulos com o préprio Fundo e rec
0s recursos decorrentes dessas negociaces faz com que um dos objetivos imhliFdES seja
minado, qual seja, o de diminuir a divida previdenciaria dessas instituicdes de ensino, assunto
sera abordado na subsecéo seguinte.

219.Em 2007, a Lei n°® 11.552 alterou a legislacdo do programa de modo que passou
permitir que os titds da divida publica recebidos pelo FIES pudessem ser utilizados par
quitacdo de débitos tributarios, de dividas contraidas até o ano de 2006.

220.Essa possibilidade de obter recursos diretamente do Fundo, e ndo apenas por meia
titulos, pode ser em pa prejudicial ao Estado, uma vez que esses recursos podem ser utilizad
em quaisquer outras areas, que ndo a quitacdo de dividas junto ao governo. Uma poss
alternativa para isso seria fazer com que esses titulos pudessem ser utilizados, permatentemnm
para quitar também outros tipos de dividas, que ndo as previdenciarias, ao invés de poderem
renegociados com o FIES, pois 0s recursos entregues diretamente pelo Estado ao setor privad
educacao, ndo serdo necessariamente utilizados no prdpténs educacional ou na quitacdo de
dividas.

5.4.A evolucao do montante da divida previdenciaria nas instituicbes que aderem ao FIES

221.0 FIES possui outra face além da de prover financiamento para estudantes cursaren
ensino superior, que é a de caamdr o grande débito previdenciério existente das instituicoes de
ensino superior privadas. Em audiéncia publica realizada em 30 de maio de 2007 pela Comis
de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, o secretdpimto da Receita Federal do
Brasil a época, informou que a divida total das instituicbes de ensino superior referentes
contribuicdes previdenciarias estava no patamar aproximado de R$ 8,3 bilhdes (Andrés, 2008).

222.0 FIES existe desde 1999, portanto, seria de se esperar que ao longonpo o
montante do débito previdenciario das IES diminuisse, tendo em vista que os titulos da di\
publica recebidos da CEF apenas podem ser utilizados para quitar essa tipo de débito. A fim
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verificar esse ponto, foi solicitado a Receita Federal dasBa evolucdo da divida previdenciaria
de um grupo de 701 instituicdes que pertenciam ao programa de 2004 a 2007. Resgatesse
namero nao foi escolhido ao acaso, ele representa o universo das IES que permanecel
programa durante todos os quatanos da analise e, além disso, a Receita Federal do Brasil nac
possuia informacdes acerca dos anos anteriores a 2004.

223.0 Grafico 19 mostra a evolucdo do montante dessa divida. Persebgue o débito
dessasnstituicOes praticamente quadruplicou de 2004 a 2007: foi de pouco mais de um bilhdo
reais para mais de quatro bilhdes de reais. As negocia¢cfes dessas dividas estdo muito aqué
seu montante: como pode ser observado, o0s parcelamentos administratiyodiciais
permaneceram no mesmo patamar de 2005 a 2007, na média de pouco mais de 500 milhde
reais por ano.

Gréfico 197 Evolucdo do montante da divida previdenciaria, dos titulos da divida publice
recebidos e das renegocizes de dividas realizadas pelas instituicdes do FIES, de 2004 a 2007
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Fonte: Caixa Econdmica Federal e Receita Federal do Brasil.

224.Em relacdo ao montante de recursos recebidos pelas IES em forma de titulos da div
publica, percebese que esse valor aumentou quase 50% nos quatro anos analisados, n
permanece muito abaixo do montante da divida existente. Portanto, o valor dos débi
previdenciarios das instituicbes de ensino privado superior do pais participantes dotdfAtES
aumentado muito ao longo dos ultimos anos, e os patamares de renegociacao desses valores
como o montante de titulos recebidos, tém permanecido praticamente constantes e muito abaix
valor dessa divida.

225.No que tange as 10 instituicdes aesiao superior que mais revenderam titulos ao FIES,
citado no subitem anterior, a situacdo € um pouco diferente: a divida existente em 2007 é um pc
maior que a de 2004. Houve queda significativa no montante desses débitos no ano de 2005,
em 2007 oalor ja superava o inicialmente analisado. O Gréafico 20 demonstra essa situagao.

Gréfico 207 Evolugéo da divida previdenciaria, dos titulos da divida publica recebidos e da
renegociacoes de dividas das 10 instituicdes que reeederam titulos ao FIES, de 2004 a 2007
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Fonte: Caixa Econ6mica Federal e Receita Federal do Brasil.

226.Notase que o montante de titulos da divida publica recebidos permaneceu praticame
constante no periodo analisadassim como o montante dos parcelamentos da divida realizado:
Os recursos recebidos em titulos, assim como em todo grupo de IES, ficam muito aquém da d
previdenciarias dessas instituicdes.

227.A partir dos dados apresentados, é possivel questiormantaibuicdo do programa de
financiamento estudantil para a diminuicdo do montante da divida previdenciaria das instituicd
de ensino superior privadas do Brasil. Os valores recebidos do FIES por essas instituicdes e
muito abaixo dos débitos previdémgos existentes.

228.0utra conclusdo a que se pode chegar € a de que varias instituicdes tém utilizado
titulos recebidos pelo FIES, para, possivelmente, fazer dinheiro em caixa, negexsamdo
mercado secundario ou renegociando junto ao Fundo.déanonstrado que as IES possuem um
montante de débitos previdenciarios crescente nos Ultimos anos e, mesmo assim, algumas d
instituicbes nao utilizam todos os titulos para a quitacdo dessa divida, mas os revendem ao Ful
recebendo, assim, diretamemgeursos financeiros.

229.Tendo em vista 0 montante de recursos envolvidos na renegociacdo de titulos p
programa e a constancia da ocorréncia desses eventos, € importante recomendar ao MEC
estude mudanca na legislacdo do FIES de modo que a reéaegode titulos pelas IES com o
Fundo nédo seja mais permitida, e de modo a se abrir outras possibilidades de utilizagdo des
titulos se a instituicdo de ensino superior ndo possuir débitos previdenciarios como, por exem
para a quitacdo de dividasilutarias ou trabalhistas, pois ndo faz sentido haver essa possibilidad
de renegociacédo dos titulos ante tamanha divida previdenciaria ainda existente.

6. A operacionalizagdo dos programas: uma analise dos mecanismos de controles existent

230.0 ProUn e o FIES séo programas que envolvem muitos atores publicos e privados
portanto, os mecanismos de controle existentes devem ser solidos e consistentes, a fir
minimizarem ao maximo a ocorréncia de erros ou fraudes. Como varios 6rgaos e entidanles e:
envolvidos, deve haver preocupacdo maior dos gestores com a supervisdo e monitorament
todos os processos dos programas.

231.A seguir serdo discutidos a questdo do controle exercido pelas instituicbes de ensino
selecao final dos beneficiarios dpsogramas, controles existentes nos sistemas informatizados d
ProUni e do FIES, e da atuacdo do MEC e da Caixa na supervisdo e operacionalizacao (
mesmos.

6.1.A comprovacéao pelas IES das informacdes prestadas pelos candidatos aos programas
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