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8. CONCLUSAO

O relatdrio sobre as contas do Governo da Republica contém o resultado das andlises efetuadas
na gestdo dos recursos da Unido em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e
de execucdo orcamentéria e financeira dos orcamentos publicos federais, bem assim com o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Os exames efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido nos documentos, balancos e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo Poder Executivo foram enriquecidos com levantamentos
e auditorias que permitiram a elaboracdo do projeto de parecer prévio submetido a apreciacdo do
Plenario.

A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal observou os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica, que os balancos demonstram
adequadamente as posi¢des financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de
2008, e que foram respeitados os parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
ressalvando-se, no entanto, 0s seguintes aspectos.

Ressalvas
Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadas ao longo do relatério, em particular:

l. inexisténcia de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

Il. descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT, que determina a aplicacdo, na Regido Centro Oeste, nos vinte e cinco anos subseqlentes a
promulgacdo da carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irriga¢ao;

II. ndo observacdo das metas e prioridades fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
guando da elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual — LOA;

V. graves deficiéncias nos dados que deveriam subsidiar a analise dos resultados dos
programas e de suas acles, caracterizadas, entre outros pontos, pela auséncia de registro dos indices
alcancados em 524 (71%) indicadores de programas com apuracdo anual, na data prevista para
fechamento do SIGPIlan, bem como pela baixa correlagdo entre o alcance de metas fisicas e financeiras
das acdes, a indicar falha de planejamento, o que compromete a identificacdo dos impactos gerados
por boa parte da acdo governamental;

V. auséncia de registro, por parte do Ministério da Cultura — MinC, da localidade dos
projetos culturais incentivados e utilizagdo de segmentos culturais diversos dos elencados no art. 18 da
Lei n°® 8.313/1991 para fins de enquadramento dos projetos culturais, sem a devida disciplina
normativa;

VI. auséncia de identificacdo do destino dos recursos aplicados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT oriundos da Lei de Informatica (Lei n° 8.387, de
30/12/1991);
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VII. grande defasagem entre o ano-base de fruicdo da renuncia tributaria decorrente da Lei de
Informéatica e o prazo para recebimento e analise dos relatorios demonstrativos das empresas
beneficiarias;

VIII. diferenca entre os registros do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi e
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, verificada nas geréncias
regionais da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, referente aos valores de imdveis de uso
especial, afetando a confiabilidade dos nimeros apresentados no Balango Patrimonial da Uniéo;

IX. subavaliacdo do patrimdnio da Unido, em razdo da exclusdo, das demonstracdes contébeis
consolidadas, das entidades Funai (Patriménio Indigena), Fundacdo Habitacional do Exército, Caixa de
Construcdes de Casa para o pessoal da Marinha do Brasil, além dos fundos do setor elétrico, que tém
sua gestdo sob a responsabilidade da Eletrobras;

X. inconsisténcias na contabilizacdo das receitas realizadas entre 6rgdos e entidades dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, gerando valores divergentes entre as receitas e as despesas
oriundas dessas operacdes;

XI. procedimentos contabeis inconsistentes ou inadequados que afetam negativamente o
objetivo da evidenciacdo das demonstracdes financeiras:

a) agrupamento de vultosos valores nas contas “Outros créditos em circulagao” do Ativo
Nao Financeiro, “Outras compensagdes” do Ativo Compensado ¢ “Compensacdes diversas” do
Passivo Compensado, no Balan¢co Patrimonial, de forma prejudicial a qualidade da evidenciacdo da
informacao contabil,

b) subavaliagdo do Ativo ndo financeiro e do Passivo ndo financeiro do Balango
Patrimonial consolidado em R$ 339 bilhdes, devido a apresentacdo das contas retificadoras “Recursos
a Receber para Pagamento de RP” e “Recursos a liberar para pagamento de RP”;

c) contabilizacdo das contas retificadoras de recursos a receber e a liberar para pagamento
de RP em grupo distinto da conta a que retifica, deturpando a utilidade da informacdo do grupo do
Balango Patrimonial em que consta a conta retificadora;

d) auséncia de explanacdes em notas explicativas sobre:

- mudancas de critérios na elaboracdo dos demonstrativos contabeis;

- ajustes em valores relevantes, como o efetuado pelo INSS, no valor de R$ 158 bilhdes;

- variagOes substanciais de saldos contabeis;

- relacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo direta, indireta e fundos que compdem
os demonstrativos consolidados;

- informagdes sobre criacdo, exting¢do, liquidacdo ou incorporacéo de 6rgdos e entidades;

- auséncia de mencdo a mudangas de interpretacdo que afetaram os valores dos
demonstrativos e a existéncia de apuracgdes incorretas no encerramento do exercicio.

e) utilizacdo indevida da nomenclatura receitas e despesas extra-orcamentarias nas

Demonstracdes de Variagdes Patrimoniais, onde deveriam constar variag0es ativas e passivas
independentes do orgamento;
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f) auséncia no Balanco Geral da Unido dos Balangos Orcamentarios para os tipos de
administracao “Indireta (exceto Fundos)” e “Fundos (Indireta);

9) utilizacdo de procedimentos inadequados de consolidacdo de balangos patrimoniais, em
especial no que se refere a falta de eliminacdo nos balancos de duplicidades relacionadas a obrigac6es
tributarias e encargos sociais a recolher, quando o favorecido € drgdo/entidade considerada na
consolidacdo, e a rubricas de direitos e obrigacfes decorrentes de transacdes que envolvem entidades
abrangidas na consolidagéo;

h) existéncia de diferencas entre os valores de receitas orcamentarias do Balango
Orcamentario dos Fundos (Direta) e do Balangco Financeiro e Demonstracao de Variacdes Patrimoniais
respectivo;

) existéncia de diferencas de valores entre as despesas e receitas orgamentérias, nestas
incluidas as respectivas deducgdes, constantes do balanco orcamentéario e 0s mesmos itens constantes da
demonstragdo das variagbes patrimoniais e do balango financeiro, gerando desarmonia entre as
demonstracdes e possiveis equivocos de andlise e interpretacdo das informacdes;

), ndo integracdo no Siafi do resultado do Banco Central, érgdo 25.280, que registra o
patrimonio referente as atividades desempenhadas pela autoridade monetaria, sem mencao nas notas
explicativas;

k) manutencgéo de saldos patrimoniais de entidades extintas ou liquidadas.

XII. utilizacdo de procedimentos inadequados para apresentacdo de valores na demonstracdo das
variacdes patrimoniais, a semelhanca do gue ja vinha ocorrendo em exercicios anteriores, em especial
quanto ao registro de valores em subgrupos de mutagdes ativas e passivas sem a devida contrapartida
em receitas e despesas orcamentarias, descaracterizando o aspecto orgamentéario da operacao, e ao
registro em subgrupos de receitas e despesas extra-orcamentarias de valores de entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, contrariando a prépria concepcdo do plano de contas
unico da Unido;

XII. manutencdo de volume expressivo de restos a pagar ndo-processados, inscritos ou
revalidados no exercicio de 2008, o que compromete a programacdo financeira e o planejamento
governamental nos exercicios seguintes;

XIV. manutencdo no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi de valores
concernentes a restos a pagar ndo-processados inscritos em exercicios anteriores a 2005, sem prazo de
validade prorrogado, o que contraria o Decreto n® 93.872/1986;

XV. auséncia de evidenciacdo nas estatisticas fiscais oficiais divulgadas pelo Banco Central do
Brasil:

a) dos valores da Divida Fiscal Liquida da Unido (Governo Federal, Banco Central e
Empresas Estatais Federais), em prejuizo a analise desta em face do endividamento publico, e;

b) do montante dos titulos publicos emitidos para constituicdo do Fundo Soberano do Brasil
— FSB.
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Recomendacodes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informacdes evidenciadas ao longo do relatorio,
faz-se necessario proceder as seguintes recomendacdes:

I.  ao Poder Executivo que adote providéncias com vistas ao estabelecimento de sistema de custos
para avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial de que trata o § 3°,
do art. 50, da Lei Complementar n°® 101/2000;

Il.  ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP que adote as providéncias cabiveis
para que o orcamento contemple o disposto no inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias — ADCT, que determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e
cinco anos subsequentes a promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a
irrigacao;

1. ao Ministério da Integracdo Nacional — MI que apliqgue 0 minimo de 20% dos recursos
destinados a irrigacdo na Regido Centro-Oeste, em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 42 do
Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias — ADCT;

IV. a Secretaria de Orcamento Federal — SOF do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
— MP que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Fazenda — MF e
a setorial orcamentaria do Ministério das RelacGes Exteriores — MRE, analise a possibilidade de
instituicdo de mecanismos que corrijam as distor¢es geradas por alteracbes cambiais na execucao
orcamentaria;

V. a Casa Civil da Presidéncia da Republica que se articule com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP no sentido de elaborar um plano de acdo para fortalecer os sistemas de
planejamento, avaliacdo, monitoramento e controle da Administracdo Publica;

VI. ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP que, como drgdo responsavel pelo
monitoramento, avaliagdo e revisdo do Plano Plurianual — PPA, conforme dispde o art. 1° 8 3° do
Decreto n° 6.601, de 10/10/2008, adote as providéncias cabiveis, inclusive junto aos 6rgdos setoriais de
planejamento e orcamento, no sentido de:
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a) registrar no SIGPlan a despesa liquidada de acordo com o conceito da Lei n°
4.320/1964;

b) reduzir o volume de inconsisténcias entre as execu¢des orcamentaria e fisica
constatada nos registros do SIGPlan;

c) serem inseridas no Sistema de InformacGes Gerenciais e de Planejamento —
SIGPIan todas informag0es relativas aos indicadores dos programas, especialmente seus
indices, com vistas a possibilitar andlise do desempenho destes;

d) realizar andlise das razbes que levam a situacdo identificada quanto ao
descasamento das execucdes fisica e financeira e quanto a falta de informacéo relativa aos
indicadores de programas;

VIl.  ao Ministério da Cultura — MinC, considerando a necessidade de melhor acompanhar e
controlar a utilizagdo dos recursos renunciados pelos projetos culturais, que:

a) adote providéncias com vistas a viabilizacdo em sistema préprio de registro que
identifique a localidade dos projetos culturais incentivados;

b) promova, em conjunto com o Ministério da Fazenda — MF, estudos visando a
contabilizacdo das agdes e recursos decorrentes das receitas renunciadas no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — Siafi;

c) estabeleca em ato normativo o detalhamento dos segmentos culturais
contemplados no art. 18 da Lei n® 8.313/1991, para fins de enquadramento dos projetos
culturais;

VIIl.  ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, considerando a necessidade de melhor
acompanhar e controlar os recursos oriundos da contrapartida da Lei de Informética (Lei n°
8.387, de 30/12/1991):

a) que desenvolva, junto a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, gestées no
intuito de viabilizar a identificacdo da destinagéo dos recursos aplicados no Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT oriundos da Lei n° 8.387, de
30/12/1991 — Lei de Informaética, possibilitando a discriminacdo dos projetos beneficiados
pelos recursos e 0s montantes neles aplicados;

b) que promova estudos com vistas a adocdo de providéncias para a reducdo do
prazo de apresentacdo e analise dos relatorios demonstrativos das empresas beneficiarias da
rentincia, considerando os 6bices de ordem normativa e pratica que concorrem para esse
atraso;

IX. ao Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — Dest que promova
alteracbes nos demonstrativos que discriminam a abertura de créditos no ambito do or¢camento de
investimento, de forma a que estes passem a contemplar colunas especificas para créditos
extraordinarios e para as alteracGes orcamentarias que nao representem créditos adicionais;



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.813/2009-2

X. aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa e das Minas e Energia —
MME, supervisores das empresas Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. — Ceasaminas,
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, Petrobras Netherlands B.V. — PNBYV, Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras e Transportadora Associada de Géas S.A. — TAG, para que orientem suas
supervisionadas no sentido de, na execucdo do Orcamento de Investimento, observarem a vedacédo
constante do inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal;

XI. & Secretaria do Tesouro Nacional — STN, & Secretaria do Patriménio da Unido — SPU e as
unidades setoriais de contabilidade dos 6rgdos e entidades do Governo Federal que tomem
providéncias a fim de eliminar as discrepancias existentes entre os registros do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — Siafi e do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de
Uso Especial da Unido — SPIUnet referentes aos imodveis de uso especial da Unido;

XII. & Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, que:

a) faca refletir nas demonstracdes contabeis consolidadas o patriménio da Unido em
sua plenitude, inclusive saldos e movimentos dos Fundos do Setor Elétrico, Fundacdo Habitacional do
Exército, a Caixa de Construcdo de Casa do Pessoal da Marinha do Brasil e Funai-Patrimonio
Indigena;

b) providencie a compatibilizacdo entre as receitas decorrentes de operacdes entre
6rgdos ou entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social;

c) estabeleca critério para o0 agrupamento de contas nos demonstrativos contabeis e
detalhe os agrupamentos de contas (Ex.:*“Outros Créditos em Circulagdo” e “Outras Compensacdes’)
em nivel razoével de evidenciacao;

d) deixe de efetuar rotinas de retificacdo em grupos de Ativo e de Passivo que
prejudiquem a utilidade e a fidedignidade da informacédo em outros grupos do Balango Patrimonial;

e) apresente em notas explicativas: quaisquer mudancas na elaboracdo dos
demonstrativos contabeis, com respectivos impactos nas analises das contas que forem impactadas por
tais mudangas; casos em que as contas sofram variacdo anual substancial, com as respectivas
justificativas; ajustes efetuados em valores relevantes, bem como, quadros com 6rgéos e entidades que
compdem os demonstrativos consolidados, com informacbes sobre inclusdo, exclusdo, criacdo,
extincao, liquidacdo ou incorporacao de érgdo e entidades;

f) apresente todos os demonstrativos devidos, referentes a todos os tipos de
administracdo;

9) corrija a divergéncia de valores da receita orcamentaria entre o balango or¢camentario
e balanco financeiro e demonstracgao das variagdes patrimoniais dos fundos da administracdo direta;

h) faca constar nas notas explicativas justificativa no caso da ndo integracdo do
resultado do Banco Central, 6rgéo 25.280;
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XIIl.  ao Banco Central do Brasil — Bacen, na qualidade de 6rgéo responsavel pelas estatisticas fiscais
oficiais, que:
a) desdobre por esfera do governo as informacdes referentes a Divida Fiscal Liquida do Setor
Publico;
b) evidencie nas estatisticas fiscais oficiais, em item especifico, 0 montante de
obrigacdes assumidas em favor do Fundo Soberano do Brasil — FSB;

XIV. & Setorial Contabil do Ministério da Fazenda, que efetue regularmente a integracdo do resultado
do 6rgdo 25.280 — Banco Central, e que, no caso da ndo integracdo, faca constar justificativa nas notas
explicativas do BGU;

XV. aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP; da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — Mapa; dos Transportes — MT; da Previdéncia Social — MPS e da Integracdo Nacional
— MI, que identifiguem os saldos remanescentes de entidades vinculadas extintas ou liquidadas,
tomando as providéncias necessarias para as devidas baixas desses valores no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — Siafi.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de junho de 20009.

AUGUSTO NARDES
Relator
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, observando o disposto no art. 71, inciso |, da
Constituicao Federal; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio financeiro de
2008, foram prestadas pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional no prazo previsto no art.
84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO a anélise efetuada no Relatorio do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo e no Balanco Geral da Unido, constituido de Balangos e Demonstrativos
dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

CONSIDERANDO que o Relatério que acompanha este Parecer Prévio, nos termos do art. 228
e seus paragrafos do Regimento Interno deste Tribunal, contém informacdes sobre: a) a observancia
das normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos da Unido e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos federais; b) o cumprimento dos programas
previstos na lei orcamentaria anual quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o
atingimento de metas e a consonancia destas com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias; e c) o reflexo da administracdao financeira e orcamentéaria federal no desenvolvimento
econdmico e social do Pais;

CONSIDERANDO que o Balango Geral da Unido, retratado nos Balancos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais, esta escriturado conforme
preceitos de contabilidade publica e expressa os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além dos 6rgdos
vinculados as Func¢des Essenciais a Justica;

CONSIDERANDO que as ressalvas indicadas na conclusao do Relatorio, embora ndo impecam
a aprovacdo das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2008, requerem a adocdo das
medidas saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder Executivo de 2008, bem
como a emissdo deste Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento pelo
Tribunal das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, bem como
dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario,
conforme o disposto no art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal;

E DE PARECER que o Balango Geral da Unido representa adequadamente a posi¢do financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2008, bem como o resultado das operagdes, de

1
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acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pablica Federal,
estando assim as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio financeiro de 2008, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, em
condigdes de serem aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso Nacional.

T.C.U, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de junho de
2009

UBIRATAN AGUIAR AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

MARCOS VINICIOS VILACA VALMIR CAMPELO
Ministro Ministro

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Ministro Ministro

AROLDO CEDRAZ RAIMUNDO CARREIRO
Ministro Ministro
JOSE JORGE

Ministro



